Relatorio de Apreciagdo da

Proposta de Lei n.° 146/IX - Or¢camento de Estado para 2005

| - Introducdo

A Assembleia da Republica exerce o controlo politico sobre a execugdo do Orcamento do Estado e
efectiva as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos do disposto da Constitui¢do, no
Regimento da Assembleia da Republica, e demais legislacdo aplicavel, assim dispde o n.° 1 do artigo
n.° 59 Controlo Politico da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001 de 20 de Agosto), com
as alteragbes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002 de 28 de Agosto, pela Lei Organica n.° 23/2003
de 2 de Julho, e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

Na realidade, a nova Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado veio aprofundar e desenvolver as
competéncias dos diferentes Orgdos de Soberania no processo orcamental visando uma maior
transparéncia do Orcamento do Estado e um maior controlo das finangas publicas. No capitulo V,
dedicado ao Controlo Orgamental e Responsabilidade Financeira da Execucdo, artigos 58° a 72°,
destaca-se ainda no artigo n.° 59 as seguintes disposicoes:

()
2- No exercicio das suas fungdes de controlo da execucdo do Orcamento do Estado, compete a Assembleia da
Republica, designadamente tomar a Conta do Estado e acompanhar a execucdo orcamental, nos termos
dispostos na presente lei.
3- O Governo envia tempestivamente a Assembleia da Repdblica todos os elementos informativos necessarios
para habilitar a acompanhar e controlar, de modo efectivo, a execucdo do Orgamento de Estado, designadamente
relatorios sobre;

a) Aexecucdo do Orcamento de Estado, incluindo o da Seguranca Social;
b) A execugdo do Orcamento consolidado das instituigdes do sector pablico administrativo;
) As alteragBes orcamentais aprovadas pelo Governo;

) As operacdes de gestdo da divida piblica, o recurso ao crédito publico e as condi¢des especificas

dos empréstimos pUblicos celebrados nos termos previstos na Lei do Orgamento de Estado e na
legislacdo relativa a emisséo e gestao da divida piblica;
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e) Os empréstimos concedidos e outras operacdes activas de crédito realizadas nos termos previstos
na Lei do Orcamento de Estado;

f)  As garantias pessoais concedidas pelo Estado nos termos previstos na Lei do Orcamento de
Estado e na legislag&o aplicavel, incluindo a relacdo nominal dos beneficidrios dos avales e fiancas
concedidas pelo Estado, com explicitagdo individual dos respectivos valores, bem como do
montante global em vigor;

g) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

O reforgo das funcdes de controlo politico por parte da Assembleia da RepUblica vem, assim, exigir a
fiscalizacdo politica da execugédo orcamental exercida de uma forma regular permanente e sistematica
e requerer por parte do Governo uma informacao actualizada e atempada da execu¢do orcamental em
todos os seus aspectos relevantes, isto €, 0 envio mensal ao Parlamento de relatorios sobre a
execucdo do Orcamento de Estado e trimestralmente os restantes elementos informativos previstos na
lei, devendo o respectivo envio efectuar-se nos 60 dias seguintes ao periodo a que respeitam.

Esta ainda em causa a cooperacdo institucional entre 0 Governo e a Assembleia da Republica que
garanta o bom financiamento dos mecanismos de fiscalizacdo politica e financeira da execucéo
orcamental e contribua para a transparéncia e credibilidade das contas publicas.

Recorda-se mais uma vez, por se manterem actuais, na opinido da relatora, as Recomendacdes ao
Governo constantes no relatorio da Comissédo de Anélise das Contas Publicas de Julho de 2002 quanto
a necessidade de:
= Disponibilizar mensalmente informacdo de qualidade sobre a execugdo orcamental para a
receita fiscal, para os principais Servigos e Fundos Autdnomos, para as principais Autarquias
Locais, para as Regifes Autonomas e para a Seguranca Social;
= Reforgar os mecanismos de articulacéo inter — institucional, envolvendo o Banco de Portugal, 0
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e os varios servi¢os do Ministério das Financas;
= Generalizar com urgéncia, a aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica, ja definido e
em utilizacdo nalguns servicos, em termos a ficar disponivel de forma directa a informacao
numa base actual;
= Iniciar de imediato a elaboracéo de estimativas de contas trimestrais do sector Administragdes
Publicas;
= Apuramento, mais célere pelo INE das contas nacionais definitivas das Administragdes
Publicas, que deverao estar disponiveis em Fevereiro do ano n para 0 ano n-2;
= Refor¢ar os recursos afectos ao apuramento rigoroso e atempado do défice publico, que
deverdo estar disponiveis nas institui¢des envolvidas.

A Assembleia da Republica, face a dificuldade na obtencdo de informacdo apresenta-se condicionada

na sua actividade de fiscalizagdo nos mais diversos dominios, incluindo o de acompanhamento da
execucdo orcamental.

Il - O Exercicio das funcdes de controlo pela Comissdo de Execucgdo Or¢amental

Criada na presente legislatura, compete a Comissdo de Execucdo Orcamental, 0 acompanhamento e
controlo da execucgéo orgamental de forma aprofundada e sistematica.
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Assim, a discussdo do Orcamento de Estado para 2005 conta com o contributo da Comissdo de
Execuc¢do Orcamental em matéria de acompanhamento da execucao do orgamento de 2004.

O Governo apresentou mensalmente a execucdo do Orgamento do Sector Estado e do Or¢camento da
Seguranca Social através de boletim elaborado pela Direccdo Geral do Orcamento. Contudo, esta
informagéo foi frequentemente alvo de ajustamentos em relacdo a estimativas anteriores néo
suficientemente esclarecidas

Relativamente ao sector Estado estdo, nomeadamente, nesta situagdo as receitas e despesas dos
Servigos que passaram do universo dos Servicos e Fundos Auténomos para o sector Estado de 2002
para 2003 por forca da Lei de Estabilidade Orgamental, e que ndo sdo expressamente assinaladas e
explicadas; ou, no caso das receitas arrecadadas em 2004 pelas tesourarias e que se encontram
incluidas no montante de créditos tributarios titularizados no ambito do acordo celebrado com o
Citigroup; ou, ainda, o tratamento das denominadas “Despesas de Anos Anteriores” que foram ao longo
do ano apresentando um agravamento extraordinario e que veio a reflectir-se na necessidade de
apresentacdo de um Orcamento Rectificativo. Estas e outras situacdes, ndo claramente explicitadas, na
opinido da relatora, dificultam uma analise sobre o0 comportamento da Despesa e da Receita em 2004.

Salienta ainda o relator a informagdo suméria disponibilizada sobre a execucdo orcamental no ano de
2004 relativamente aos Servicos e Fundos Auténomos (a primeira informacdo disponibilizada que
incluia o Servico Nacional de Sadde, mas ndo consolidada na Conta dos SFA, reporta a Junho de
2004), a auséncia de informagdo relativamente as AdministragBes Locais e Regionais ou mesmo
relativamente aos Fundos estruturais e outros fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

Face a estes e outros constrangimentos o acompanhamento pelo Parlamento da execugdo do
Orcamento de 2004 foi possivel relativamente ao sector Estado; ao Or¢camento da Seguranca Social e
a gestdo da Divida Publica e Garantias Pessoais do Estado, mas impossibilitado no que respeita a
execugdo do Orcamento dos Fundos e Servicos Auténomos e ao Orcamento das Administragdes
Locais e Regionais e aos Fundos Comunitarios.

Il - Execucé@o Orcamental

3.1. - Despesa e Receita do Estado

3.1.1. Evolugéo da Receita Fiscal do Estado.

No OE de 2005 o Governo apresenta uma estimativa de execucdo da receita fiscal de 2004, sem
qualquer explicacdo para os seus valores, e que serviu de base a previsdo da receita fiscal de 2005.
Importa analisar essa estimativa para ver da sua consisténcia.

Para este desiderato contamos com os valores definitivos da Conta Geral do Estado de 2003. Esta
Conta esta influenciada pelos valores recebidos provenientes da titularizacdo dos créeditos fiscais, que
dado o seu caracter extraordinario € irrepetivel em 2004 e tém de ser expurgados. Feita essa operacdo
chegamos aos seguintes valores para evolugéo da receita fiscal de 2003 para 2004:
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Receitas Fiscais

Quadros 1.4.4.3.1.A e 1.4.4.3.2.A (CGE 2003) e Quadro 2.4.6. OE 2005
(ndo incluindo a Receita Extraordinaria da Titularizacao)
(MilhGes de euros, em %)

2003 CGE 2004 VARIACAO | VARIACAO
IMPOSTOS s/Titulariz. | ESTIMATIVA| VALOR %

IRS 7.198,5 7.535,0 336,5 4,7%
IRC 3.372,4 3.637,0 264,6 7,8%
Outros 101,8 28,0 -73,8 -72,5%
Impostos Directos 10.672,7 11.200,0 527,3 4,9%
ISP 2.946,4 3.102,0 155,6 5,3%
IVA 9.753,5 10.388,0 634,5 6,5%
1A 985,1 1.115,0 129,9 13,2%
IT 1.223,9 1.145,0 -78,9 -6,5%
Selo 1.322,4 1.430,0 107,6 8,1%
Outros 236,0 260,0 24,0 10,2%
Impostos Indirectos 16.467,4 17.440,0 972,6 5,9%
Total Receita Fiscal 27.140,1 28.640,0 1.499,9 5,5%

Fonte: Conta Geral do Estado 2003 e Relatério OE 2005

Para aferir esta estimativa temos em primeiro lugar que verificar qual tem sido a evolucao da execugdo
orcamental em 2004, recorrendo @ evolug&o da receita fiscal nos nove primeiros meses de 2004 :

QUADRO 1 EXECUCAO PROVISORIA DA RECEITA (Boletim DGO péag. 9)
(MilhGes de euros, em %)

2003 2004 VARIACAO | VARIACAO
IMPOSTOS SETEMBRO | SETEMBRO VALOR %

IRS 4.650,7 4.801,0 150,3 3,2%
IRC 2.320,5 2.809,9 489,4 21,1%
Outros 86,6 45,0 -41,6 -48,0%
Impostos Directos 7.057,8 7.655,9 598,1 8,5%
ISP 2.118,9 2.216,2 97,3 4,6%
IVA 7.096,5 7.504,5 408,0 5,7%
IA 747,0 851,7 104,7 14,0%
IT 803,3 737,8 -65,5 -8,2%
Selo 966,0 1.028,8 62,8 6,5%
outros 194,4 166,7 -27,7 -14,2%
Impostos Indirectos 11.926,1 12.505,7 579,6 4,9%
Total Receita Fiscal 18.983,9 20.161,6 1.177,7 6,2%

Fonte: Boletim Direcgéo Geral do Orcamento

No conjunto da receita fiscal obtida até final de Setembro, esta verificado um crescimento da mesma ordem
dos 6,2%, superior em 0,8% a estimativa efectuada pelo Governo até ao final do ano.

Contudo é necessario analisar o comportamento do 4° trimestre e a sua evolucdo face ao periodo
homalogo de 2003:
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Evolucéo da Receita Fiscal no 4° Trimestre de 2003 e 2004
(Milhdes de euros, em %)

2003 2004 VARIACAO | VARIACAO
IMPOSTOS 4°TRIM 4°TRIM VALOR %

IRS 2.547.,8 2.734,0 186,2 7,3%
IRC 1.051,9 827,1 -224,8 -21,4%
Outros 15,2 -17,0 -32,2 -212,0%
Impostos Directos 3.614,9 3.544,1 -70,8 -2,0%
ISP 827,5 885,8 58,3 7,0%
IVA 2.657,0 2.883,5 226,5 8,5%
IA 238,1 263,3 25,2 10,6%
IT 420,6 407,2 -13,4 -3,2%
Selo 356,4 401,2 44,8 12,6%
Outros 41,6 93,3 51,7 124,1%
Impostos Indirectos 4.541,3 4,934,3 393,0 8,7%
Total Receita Fiscal 8.156,2 8.478,4 322,2 4,0%

Esta andlise de consisténcia dos valores estimados para 2004 permite-nos constatar que:

a)

a evolucdo do IRS € optimista pois prevé que no ultimo trimestre de 2004 se verifique um acréscimo
de receita de 186,2 milhGes de euros quando nos trés primeiros trimestres esse acréscimo foi de
apenas 150,3 milhdes de euros.

Se considerarmos que no Gltimo trimestre do ano a receita de IRS corresponde a cerca de 35% da
receita total do ano (isto € 2630 milhGes de euros), a estimativa de receita do IRS podera vir a
revelar-se optimista.

quanto ao IRC, afigura-se que existiu prudéncia por parte do Governo na estimativa de crescimento
do IRC, atento o facto de algumas empresas poderem deixar de efectuar a ultima prestagdo do
pagamento por conta em sede deste imposto pelo facto de a taxa do IRC ter baixado para 25%.

0 ISP apresentou um crescimento de 4,6% até Setembro e 0 Governo agora prevé uma evolugéo de
7,0% para os ultimos trés meses sem que as taxas deste imposto sejam alteradas. Como as taxas
nao vao ser alteradas e este acréscimo fica condicionado a evolugdo do consumo, a estimativa
também podera vir a revelar-se optimista.

d) O IVA apresentou um crescimento de 5,7% nos trés primeiros trimestres de 2004 e a previsao € de

um crescimento de 8,5% para 0 quarto trimestre, evolugdo até superior a prevista para 2005 em
relacdo a 2004, 6,9%. Manter o crescimento até Setembro de 2004 ja seria muito bom pois esses
valores encontram-se influenciados por crescimentos anormais em Agosto e Setembro em relacao
aos meses homalogos de 2003. Na opinido da relatora a estimativa de receita do IVA pode revelar-
se optimista.

e) O Imposto sobre o Tabaco, o Imposto de Selo e os Outros impostos indirectos também

apresentam varia¢des no Ultimo trimestre de 2004 muito superiores as que apresentavam no final
de Setembro pelo que para o conjunto destes impostos a receita de 2004 deve, na opinido da
relatora, estar beneficiada.

Em conclusdo, na optica da relatora, a evolugdo da receita fiscal nos primeiros nove meses de 2004 e o
comportamento previsivel no Ultimo trimestre do corrente ano leva-nos a considerar que a Receita Fiscal de
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2004 esteja estimada num quadro de algum optimismo face ao comportamento dos trés primeiros
trimestres do ano.

3.1.2. Aevolugdo da Receita N&o Fiscal.

A informagdo fornecida relativamente a estimativa da Receita ndo Fiscal de 2004 é escassa e ndo
apresenta nenhuma justificacao para os valores estimados de 2004. Assim, fazendo a analise dos ndmeros
disponiveis constatamos:

a) A Outra Receita Corrente é estimada em 1.943,8 milhdes de euros o que representa uma quebra
de 113,1 milhGes de euros em relacdo aos valores de 2003 e representa uma pequena recuperacéo em
relacdo aos valores inscritos no OE de 2004, 1.921,4 milhdes de euros.

b) A estimativa da Receita de Capital € de 2.952,9 milhdes de euros 0 que representa um acréscimo
de 2.327,2 milhdes de euros, mais 371,9%, em relacdo a 2003. Este acréscimo € totalmente justificado
pelas receitas extraordinarias de 2004 que estardo integradas nesta rubrica enquanto que em 2003 as
mesmas receitas tiveram a natureza de Receita Fiscal (titularizacao de créditos).

A Venda de Bens de Investimento devera atingir os 1.004,9 milhGes de euros em 2004, o que
representa um acréscimo de 927,4 milhdes de euros em rela¢do ao valor desta rubrica em 2003.

O valor da estimativa de 2004 é idéntico ao valor que consta do OE de 2004 pois j& ai se previa a
alienacéo de patriménio do Estado para conter o défice abaixo dos 3,0%.

c) As Transferéncias de Capital, em 2004, sdo estimadas em 290,7 milhdes de euros 0 que
representa um acréscimo de 102,1 milhdes de euros, mais 54,2% em relacdo a 2003 mas representa
também uma quebra de receita de 22,6 milhes de euros em relagdo ao valor inscrito no OE de 2004.

d) O valor estimado para as Outras Receitas de Capital é de 1.633,5 milhdes de euros, ou seja um
acréscimo de 1.297,7 milhdes de euros, mais 386,4%, em relacao ao valor desta rubrica em 2003.

O acréscimo em relacdo ao valor inscrito no OE de 2004, 503,5 milhdes de euros, € de 1.130,0
milhdes de euros e fica a dever-se ao facto de se terem inscrito nesta rubrica as Receitas
Extraordinarias adicionais necessarias para manter o défice abaixo dos 3,0% em consequéncia dos
desvios da execucao orcamental de 2004.

e) As outras receitas orcamentais néo tipificadas em correntes e/ou de capital, Recursos Proprios
Comunitérios, Reposi¢fes ndo Abatidas aos Pagamentos e Saldos da Geréncia Anterior, na
estimativa para execucao de 2004 o Governo optou por considerar os valores do OE de 2004.

3.1.3. Evolugdo da Despesa Corrente do Estado.

O Relatorio do Orcamento de Estado de 2005 faz uma estimativa da Despesa Corrente do Estado em 2004
que serve de base a previsdo da Despesa Corrente do Estado em 2005 mas, ndo apresenta também aqui
qualquer justificacdo para os valores inscritos como estimativa de 2004.
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Do ponto de vista da Comissdo de Execucdo Orcamental, que foi acompanhando a execugéo de 2004 ao
longo dos meses do ano, importa aferir a estimativa, recorrendo para tal aos valores definitivos que se
encontram na Conta Geral do Estado de 2003.

(milhdes de euros)

VARIACAO 2004 EST /
DESPESA VALORES DO ANO ZQOO3 CGE

2003 CGE | 2004 EST Valor %
DESPESA CORRENTE 33.241,1] 34.297,2| 1.056,1 3,2%
Despesas com o Pessoal 12.245,4] 12.490,7 245,3 2,0%
Aquisicdo de Bens e Servigos 1.057,1 1.055,7 -1,4 -0,1%
Juros e outros encargos 4.030,4] 3.821,0 -209,4 -5,2%
Transferéncias Correntes 14.758,1] 15.782,0 1.023,9 6,9%
Administragdes Publicas 12.770,3] 13.572,5 802,2 6,3%
Administragéo Central 7.593,9 7.811,0 217,1 2,9%
Administragéo Regional 0,3 1,2 0,9] 252,9%
Administragéo Local 1.560,8] 1.630,9 70,1 4,5%
Seguranga Social 3.615,2| 4.129,4 514,2 14,2%
Outros Sectores 1.987,7] 2.209,5 221,8 11,2%
Subsidios 846,5 847,5 1,0 0,1%
Outras Despesas Correntes 303,7 300,3 -3,4 -1,1%
Despesa Corrente Primaria 29.210,8] 30.476,2 1.265,4 4,3%

Fonte: CGE 2003 ; OE 2005
Importa salientar, do ponto de vista da relatora, que a estimativa de 2004 evidencia:

a) O desvio da Despesa Corrente em relacdo a previsdo que constava do Orgamento de Estado de

2004 em 2,7%.

Esse desvio verifica-se na quase totalidade das rubricas da Despesa Corrente Primaria, uma vez que
as Unicas rubricas que apresentam uma melhoria em relagdo a previsdo do OE de 2004 s&o os Juros e
outros encargos, com uma melhoria de 49,8 milhdes de euros, menos 1,3%, e as Aquisicdes de Bens e
Servigos com uma melhoria de 17,0 milhdes de euros, menos 1,6%.

b) As Despesas com o0 Pessoal apresentam um desvio de 465,1 milhdes de euros, mais 3,9% do que
inicialmente previsto no OE 2004.

c) As Transferéncias Correntes apresentam um acréscimo de 277,5 milhdes de euros, mais 1,8% do
que o previsto no OE de 2004

d) Os Subsidios tiveram uma desvio de 61,2 milhdes de euros, mais 7,8%, do que o previsto no OE de
2004

e) As Outras Despesas Correntes tiveram um acréscimo de 6,7 milhdes de euros, mais 2,3%, em
relacdo aos valores iniciais do OE 2004.
Assim, a Despesa Corrente apresenta, no seu conjunto, um acréscimo de 743,7 milhGes de euros, mais
2,2%, em relacéo aos valores inicialmente previstos no OE de 2004 e a Despesa Corrente Primaria vai ter
um acréscimo de 793,5 milhdes de euros, mais 2,7%, em relacao aos valores inscritos no OE de 2004. Ou
seja 0 desvio da Despesa Corrente Primaria em relacdo aos valores que constavam no OE de 2004
representa 0,6% do PIB de 2004.
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O quadro seguinte ilustra a situacéo descrita:

(milhdes de euros)

VARIACAO 2004 EST/
DESPESA VALORES TOTAIS g;OO4 OE

2004 OE 2004 EST Valor %
DESPESA CORRENTE 33.553,5] 34.297,2 743,7 2,2%
Despesas com o Pessoal 12.025,6] 12.490,7 465,1 3,9%
Aquisicdo de Bens e Servigos 1.072,7] 1.055,7 -17,0 -1,6%
Juros e outros encargos 3.870,8] 3.821,0 -49,8 -1,3%
Transferéncias Correntes 15.504,5] 15.782,0 2775 1,8%
Administrages Publicas 13.534,1] 13.572,5 38,4 0,3%
Administragéo Central 7.775,4 7.811,0 35,6 0,5%
Administragéo Regional 1,1 1,2 0,1 9,1%
Administrag&o Local 1.628,2 1.630,9 2,7 0,2%
Seguranca Social 4.129,4] 4.1294 0,0 0,0%
Outros Sectores 1.970,4] 2.209,5 239,1 12,1%
Subsidios 786,3 847,5 61,2 7,8%
Outras Despesas Correntes 293,6 300,3 6,7 2,3%
Despesa Corrente Primaria 29.682,7] 30.476,2 793,5 2,7%

Fonte: OE 2005 ; OE 2004

Analisando a natureza do desvio da execucdo orcamental de 2004 importa agora aferir a estimativa da
Despesa Corrente para 2004 recorrendo, como foi feito para a Receita, a execugdo da Despesa Corrente
no final de Setembro, a Ultima conhecida:

(milhdes de euros)

VARIACAO 2004
DESPESA VALORES TOTAIS SET / (52:003 SET
2003 SET | 2004 SET Valor %

DESPESA CORRENTE 24.745,8] 25.810,1] 1.064,3 4,3%
Despesas com o Pessoal 8.825,1] 9.253,0 427,9 4,8%
Aquisicdo de Bens e Servigos 658,5 722,8 64,3 9,8%
Juros e outros encargos 3.580,8] 3.381,4] -199,4] -5,6%
Transferéncias Correntes 10.959,7] 11.798,1 838,4 7,6%
Administrag6es Publicas 9.369,9] 10.062,9 693,0 7,4%
Administrac&do Central 5.612,9] 5.768,8 155,9 2,8%
Administracdo Regional 0,2 0,1 -0,1] -50,0%
Administracéo Local 1.154,6 1.196,7 42,1 3,6%
Segurancga Social 2.602,2] 3.097,3 495,11 19,0%
Outros Sectores 1.589,8] 1.735,2 145,4 9,1%
Subsidios 543,7 463,4 -80,3] -14,8%
Outras Despesas Correntes 178,0 191,4 13,4 7,5%
Despesa Corrente Priméria 21.164,9] 22.428,7] 1.263,8 6,0%

Fonte: Boletins da DGO

Do ponto de vista da relatora, constata-se que o acréscimo de 4,3% da Despesa Corrente em Setembro de
2004 ¢é superior ao agora estimado para a totalidade do ano de 2004, mais 3,2%. Alias tal verifica-se na
quase totalidade das rubricas com excepc¢éo dos Juros e outros encargos e dos Subsidios.
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Para a Despesa Corrente Primaria, que estava a crescer em Setembro de 2004 mais 6,0% considerando as
despesas de anos anteriores em relagdo ao periodo homoélogo de 2003, o Governo estima que para a
totalidade do ano de 2004 ela venha a crescer “apenas” 4,3%.

Assim, a estimativa do comportamento da Despesa Corrente no ultimo trimestre de 2004 e a comparacao
com o periodo homoélogo do ano anterior esta ilustrada no quadro seguinte:

(milhdes de euros)

VARIACAO 2004 4°T
DESPESA VALORES TOTAIS / 2003 4°T

20034°T | 2004 4°T Valor %
DESPESA CORRENTE 8.495,4] 8.487,1 -8,3] -0,1%
Despesas com o Pessoal 3.420,3] 3.237,7] -182,6 -5,3%
Aquisicdo de Bens e Servigos 398,6 332,9 -65,7] -16,5%
Juros e outros encargos 4495 439,6 -99 -2,2%
Transferéncias Correntes 3.798,4] 3.983,9 185,5 4,9%
Administrac6es Publicas 3.400,4] 3.509,6 109,2 3,2%
Administracdo Central 1.981,0] 2.042,2 61,2 3,1%
Administracdo Regional 0,1 1,1 1,0] 685,7%
Administrac&o Local 406,2 434,2 28,0 6,9%
Seguranga Social 1.013,0] 1.032,1 19,1 1,9%
Outros Sectores 397,9 474,3 76,41 19,2%
Subsidios 302,8 384,1 81,3] 26,8%
Outras Despesas Correntes 125,7 108,9 -16,8] -13,4%
Despesa Corrente Primaria 8.045,8] 8.047,5 1,7 0,0%

Na afericdo da estimativa da Despesa para 2004 constata-se:

a) A Despesa Corrente tera de diminuir 8,3 milhdes de euros no 4° Trimestre de 2004 em relacéo ao
periodo homoélogo de 2003 quando nos nove primeiros meses do ano tinha aumentado 1.064,3 milhdes
de euros. Isto é, mais 4,3%, para que os valores da estimativa do Governo para 2004 se possam
cumprir.

b) A Despesa Corrente Priméaria s6 poderd aumentar marginalmente, 1,7 milhdes de euros, no 4°
Trimestre de 2004 em relacdo a idéntico Trimestre de 2003 para que se cumpra o valor da estimativa
do Governo para 2004 quando nos trés primeiros trimestres de 2004 essa despesa teve um acréscimo
de 1.263,8milhdes de euros, mais 6,0%, do que no periodo homologo de 2003.

c) As Despesas com o0 Pessoal terdo mesmo de diminuir 182,6 milhdes de euros, menos 5,3%, nos
Gltimos trés meses de 2004, face a idénticos meses de 2003, para que a despesa desta rubrica seja de
valor igual a estimativa que o Governo agora apresenta para 2004.

Estes trés exemplos, do ponto de vista da relatora, sdo suficientes para se avaliar da dificuldade que o
Governo terd em cumprir o valor estimado para a Despesa Corrente de 2004 .

Mesmo com alguma melhoria do comportamento da Despesa Corrente no (ltimo trimestre de 2004 é
previsivel que a estimativa apresentada para esta rubrica em 2004 seja ultrapassada em pelo menos 300
milhdes de euros.
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3.1.4. Evolucéo da Despesa de Capital.

A estimativa da Despesa de Capital para 2004 constante no Orcamento de Estado, 3.455,3 milhdes de
euros, representa um acréscimo de 40,2 milhdes de euros, mais 1,2%, em relacdo aos valores definitivos
para a mesma rubrica que constam da Conta Geral do Estado de 2003 e uma revisdo em baixa de 49,3
milhdes de euros em relacao aos valores do Or¢camento de Estado de 2004.

Estes valores de 2004 representam também uma inversao da tendéncia que se verificava na execugdo
orcamental nos nove primeiros meses do ano em que as Despesas de Capital apresentavam um
decréscimo de 65,8 milhdes de euros, menos 2,8%, em relacdo ao periodo homdlogo de 2003.

Assim, o Governo estima que no Ultimo trimestre de 2004 as Despesas de Capital apresentem um
crescimento de 106,0 milhdes de euros, mais 10,4%, do que em idéntico trimestre de 2003. Esperemos que
estas intencdes de aumento do Investimento Pdblico tenham concretizacao.

Dentro das Despesas de capital 0 Governo estima para 2004:

a) as Aquisicoes de Bens de Capital crescerem, em relacdo a 2003, de 64,1 milndes de euros, mais
10,5%,

b) as Transferéncias de Capital decrescam 63,4 milhdes de euros, menos 2,3% em relacdo ao ano
anterior, muito por culpa das Transferéncias para a Administracdo Central que devem decrescer
158,6 milhdes de euros, menos 13,1%,

c) as Outras Despesas de Capital crescerem de 39,5 milhdes de euros, mais 188,1%, em relacéo
aos valores da mesma rubrica de 2003.

3.1.5. A Receita e Despesa do Estado no Orgamento de Estado de 2005.

Em sintese, a estimativa da Receita e da Despesa de 2004 é um factor essencial para se aferir da
razoabilidade das previsdes de Receita e Despesa para 2005 que constam no Orcamento de Estado de
2005 pois a estimativa de execucdo de 2004, o cenario macroeconomico e as diversas medidas legislativas
propostas na Lei do Orgamento foram a base da estimativa dos valores a inscrever quer do lado da Receita
quer do lado da Despesa no Orcamento de Estado de 2005.

Do ponto de vista da relatora, a analise do comportamento da Receita Fiscal leva-nos a concluir que a
estimativa de 2004 é optimista. Na andlise da Receita Nao Fiscal regista-se que 0s acréscimos mais
significativos serdo resultado de medidas extraordinérias.

Do ponto de vista da relatora, a analise da Despesa Corrente conduz-nos a conclusdo que a estimativa de
2004, apresentada pelo Governo no OE de 2005, deve estar subestimada em pelo menos 300 milhdes de
euros.

Na anélise da Despesa de Capital conclui-se que embora represente uma diminui¢do face aos valores
iniciais do OE de 2004 podem estar sobrestimados pois representam um grande esfor¢o de Investimento
no Ultimo trimestre do ano invertendo-se assim a tendéncia dos primeiros nove meses de 2004.
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Estimativa das Administracfes Publicas — 2004

Adm.Locale | Seguranca

Estado FSA's Regional Social AP's
LRECEITASCORRENTES | __ 307491 | 210103 | 62837 | 170950 | 575129
2. DESPESASCORRENTES | __ 371104 | 183661 | 52768 | 166558 | 597838
3. SALDOCORRENTE | 63613 _ [ 26442 | 10069 | 4392 | - 22709
A RECEITASDECAPITAL JJ29969 28134 | 22182 | 22182 | 22182
5.DESPESASDECAPITAL B A 28423 | 37041 | 1023 | 73628

6. SALDO GLOBAL 6896,1 2615,4 61,6 3714 3847,8
__(em%doPIB) s 20% ) 00%  03% [ - 29%
T7.SALDOPRIMARIO. | A 30752 | 26536 | 2088 | 3184 | 1657
8. ACTIVOSFIN. LIQUIDOS REEMBOLSOS | 454 | 3384 | 690 | 4822 | 92371
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. 1o P 22770 __).___: 4 1128 | - 47848
10.RECEITASTOTAS | __ 331358 | 119365 | 55708 | 126558 | 632988

11. DESPESAS TOTAIS 22266,7 20277,7 8955,6 15646,6 67146,6
___(em%doPiB) | 166% | 151% | 67% | 1% | 501%

12. SALDO 10869,1 83412 3384,8 2990,9 38478

(em % do PIB) 8,1% -6,2% -2,5% -2,2% -2,9%

Fonte: OE 2005

Estimativa das Administracfes Publicas — 2005

Em resumo, do ponto de vista da relatora, podemos concluir que, sem medidas extraordinarias, podera
haver grande dificuldade em cumprir a estimativa do défice do subsector Estado de 2004, na dptica da
Contabilidade Publica, de menos 6.896,1 milhdes de euros, 5,1% do PIB. De acordo com a andlise
efectuada podera verificar-se um desvio préximo de 535 milhdes de euros, isto € 0,42% do PIB, pelo que o
défice do subsector Estado em 2004 pode vir a cifrar-se em menos 7.431,1 milhGes de euros, isto € - 5,4%
do PIB.

Relativamente a proposta orcamental para 2005 prevé-se uma melhoria do saldo corrente mas , um
decréscimo relativamente ao saldo de capital, medido em termos do PIB , de 0,8 pp. Fundamentalmente
justificado pela quebra da receita de capital em 0,9 pp. do PIB. Esta evolucdo é explicada pelo maior
volume de receitas extraordinarias, classificadas de capital, que se estima para 2004 comparativamente
com 2005.

Adm.Local e

Seguranca

Estado FSA's Regional Social AP's
LRECEITASCORRENTES | __ 327500 193338 [ 64372 [ 175588 [ 603504 ___
2. DESPESASCORRENTES | __ 361258 [ 188644 [ 55611 _ [ 174097 f 612317
3. SALDOCORRENTE | - 23758 | . 4694 ) 8rel [ 1491 [ 8813 .
A RECEITASDECAPITAL . L 25568 [ 28506 [ 1833 _ [ __ 41314
5. DESPESASDECAPITAL . %25 23678 | 38047 | 1154 ] 75683 __
6. SALDO GLOBAL 44855 658,4 -78,0 186,9 3718,1
__(em%doPIB) | _.; 32% | 058% ] __: 0% [ 0% | __: 26%____
7.SALDOPRIMARIO. Jo.%6ry {7033 f 785 {1972 f . 6114 ___
8. ACTIVOS FIN. LIQUIDOS REEMBOLSOS __ | _ 15003 | 3376 _ | . 56,7 | __.2853 | 21801
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. _.99858 3208 ) __- 1348 | %84 [ 4 5898,2 __
10.RECEITASTOTAIS | __ 337794 [ 123533 [ 58673 [ 130818 f 650819 __
11. DESPESAS TOTAIS 22658,2 20368,4 9321,3 16452,1 68800,0
___(em%doPB) | _ .1 161% [ 45% | ___ 66% | . 7% ). 490%
12. SALDO 11121,3 8015,1 3454,0 3370,3 3718,1
(em % do PIB) 7,9% -5,7% -2,5% -2,4% -2,6%

Fonte: OE 2005
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Do lado das despesas de capital prevé-se o crescimento dos investimentos do subsector Estado com
uma taxa de 14,8%, contudo regista-se o facto dos investimentos previstos incluirem despesas de
funcionamento, em montante ndo apurado, de diversos organismos, nomeadamente tutelados pelo
Ministério de Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior, e Ministério da Agricultura (Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e das Pescas, Laboratdrio Nacional de Investigacdo Veterinaria, Direccdo Geral
de Protecgdo das Culturas e Escola de Pesca e da Marinha de Comércio).

3.2. - Servicos e Fundos Autonomos

Ao longo do ano ndo teve a Comissdo, na Optica da relatora, possibilidade de exercer um
acompanhamento sistematico do Orcamento dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA), uma vez que
apenas foram conhecidos dados consolidados relativamente ao 1° trimestre e 2° trimestre do subsector
SFA, mas ndo incluindo o Servico Nacional de Salde que representa aproximadamente 35% do
orcamento total dos SFA.

Servigos e Fundos Autdnomos

2003 2004(0) 2004(e) Variacdo Desvio
2004e/2003 | 20040/2004e

1. RECEITAS CORRENTES 17.289,8 19.773,7 18.614,6 14,4% -5,9%
1.1. Impostos directos 30,5 11,6 11,6 -62,0% 0,0%
1.2. Impostos Indirectos 3135 250,5 179,0 -20,1% -28,5%
1.3. Outras receitas correntes 16.945,8 19.511,6 18.424,0 15,1% -5,6%
(das quais: transf. de outros subsectores) 8.588,6 8.773,6 8.722,8 2,2% -0,6%

2. DESPESAS CORRENTES 17.180,7 18.995,5 18.180,1 10,6% -4,3%
2.1. Consumo Publico 7.660,6 7.888,3 9.174,8 3,0% 16,3%
do qual: Pessoal 3.894,7 4.070,5 3.953,0 4,5% -2,9%
Bens Servicos e Outras Despesas Correntes 3.765,9 3.817,9 52218 1,4% 36,8%

2.2. Subsidios 1.315,8 1.710,4 1.710,4 30,0% 0,0%
2.3. Juros da divida 42,3 38,2 38,1 -9,7% -0,3%
2.4. Transferéncias Correntes 8.162,0 9.358,6 7.256,8 14,7% -22,5%
(das guais: transf. de outros subsectores) 716,5 1.426,1 574,3 99,0% -59,7%

3. SALDO CORRENTE 109,1 778,2 4344 613,3% -44.2%
4. RECEITAS DE CAPITAL 3.671,0 2.832,9 2.218,2 -22,8% -21,7%
(das quais: transf. de outros subsectores) 1.229,5 1.061,4 622,2 -13,7% -41,4%

5. DESPESAS DE CAPITAL 2.502,2 2.841,2 2.247,0 13,5% -20,9%
5.1. Investimentos 1.160,0 1.215,6 7444 4,8% -38,8%
5.2. Transferéncias de Capital 1.303,6 1.617,7 1.494,1 24,1% -7,6%

(das quais: transf. de outros subsectores) 237,7 3171 3171 33,4% 0,0%

5.3. Outras despesas de capital 38,6 7,9 8,5 -79,5% 7,6%
6. SALDO GLOBAL 1.277,9 769,8 405,7 -39,8% -47,3%
(em percentagem do PIB) 1,0% 0,6% 0,3% -40,0% -50,0%

7. SALDO PRIMARIO 1.320,2 808,0 4438 -38,8% -45,1%
(em percentagem do PIB) 1,0% 0,6% 0,3% -40,0% -50,0%

(0) - orgamento
(e) — estimativa
Fonte:

Por outro lado, do ponto de vista da relatora, a informacéo disponibilizada ndo permite uma anélise
evolutiva correcta do comportamento orgamental deste subsector, uma vez que foi alterado durante o
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ano de 2004 o universo dos SFA (a Autoridade de Concorréncia foi integrado no subsector e
registaram-se as saidas do Instituto Portugués de Santo Antonio de Roma e do Servigo de Prevencao e
Tratamento da Toxicodependéncia/Instituto da Droga e da Toxicodependéncia).

Tendo presente 0s constrangimentos referidos faz-se apenas a analise da realizacdo estimada do
Orgamento de 2004.

Estima-se relativamente a 2004 que quer a receita corrente, quer a despesa corrente se situem abaixo
dos valores orgamentados, respectivamente em -1.159,1 milhdes de euros e -815,4 milhGes de euros.
Também relativamente as receitas e despesas de capital, os valores estimados séo inferiores ao
orcamento em 614,7 milhdes de euros e 594,2 milhGes de euros respectivamente.

Este comportamento conduz a reducdo do saldo global estimado no montante de 364,1 milhdes de
euros, isto &, -47,3%, onde releva o decréscimo do saldo corrente em -343,8 milhdes de euros, isto &, -
44,2%.

Em 2005, prevé-se que a receita efectiva do subsector dos Servicos e Fundos Autdnomos, ascenda a
21.812,7 milhGes de euros e a despesa efectiva a 21.154,3 milhGes de euros, resultando um saldo
global de 658,4 milhdes de euros.

Estimativa do Subsector dos Servigos e Fundos Autébnomos

(milhdies de eurcs)
= 2003 2004 Variacio relativa
DESIGNAGAO 2005 200472003 | 200572004
1. RECEITAS CORRENTES 17.289. 8 18,6145 18.260,5 7.7 35
1.1. Impostos directos 30,5 11,6 7.8 61,9 -32.4
1.2. Impostos indirectos 3139 178.0 2519 429 40,8
1.4. Outras recetas correntes 16.845. 8 184240 19.000,8 a7 31
(das quais: transf. de ouiros subsectores) 8.588.6 87228 88842 16 1.9
2 DESPESAS CORRENTES 17.180,7] 18.180,1 187945 58 34
2 1. Consumo publico 7 660 6 091748 83375 188 1.8
do qual: Pessoal 3.804.7 3.053.0 4031,2 15 20
Bens Servicos e Oufras Despesas Correntes 37659 2218 53062 387 1.6
2.2 Subsidios 1.3158 1.7104 18421 300 7.7
2.3 Juros da divida 42 3] 381 448 -89 178
24, Transferéncias Comenies 8.162.0 72568 75701 =111 43
{das quais: transf. para ouiros subsectores) 7165 5743 ha3,2 -19.8 33
3. SALDO CORRENTE 109,1 434 4 466,0
4 RECEITAS DE CAPITAL 36710 22182 25522 -30 6 151
(das quais: transferéncias de outros subsectores) 1.2208.5 G222 8860 -449 4 42 4
5. DESPESAS DE CAPITAL 25021 22469 2.350,7 -10,2 5,0
5.1. Invesiimenios 1.160,0 744 4 8729 =358 173
5.2. Transferéncias de Capital 1.303.6] 14941 14430 14,6 -3.4
{das quais: transf. para ouiros subsectores) 237 7| 37A 270,6 334 -14,6
5.3. Outras despesas de capital 38,6 8.5 439 -78.1 4186
6. SALDO GLOBAL 1277 9 4057 B56,4
{em percentagem do PIB) 1,09 0,3% 0,5%
7. SALDO PRIMARIO 1.320,2 4438 03,3
(em percentagem do FIB) 1,09 0,39 0,5%
2. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 1107 0 3384 3376
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS 1709 67,2 3208
(em percentagem do PIB) 0,19 0,19 0,2%
SALDO GLOBAL excluindo transferéncias entre subsectores -7.5H85 9 -6.048.0) -8.248.0
{em percentagem do PIB) 5,83 -5,03 -5,0%,

Fonte: OE 2005
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Prevé-se que o saldo de capital apresente uma melhoria na ordem dos 221,2 milhdes de euros e 0
saldo corrente registe uma variacdo positiva na ordem dos 31,6 milhdes de euros face ao ano anterior.

Destaca-se da despesa corrente o valor previsto para 0 consumo publico no montante de 9.337,5
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 1,8% face aos valores de 2004,
fundamentalmente relacionado com as despesas dos organismos integrados no Servico Nacional de
Saude (SNS).

Face a significancia do Or¢camento do Servico Nacional de Salde no total do Or¢camento do subsector
SFA e porque 0 mesmo dever ser acompanhado sistematicamente pela Comisséo insere-se a
estimativa para 0 SNS entregue pelo Senhor Ministro da Saude na reunido conjunta realizada para
discussdo do Orcamento do Ministério da Salde.

Evolucéo da Despesa do Servi¢o Nacional de Saude

2003 — 2005
(em milhdes de euros)
x Variacdo
2003 2004(e) Variagao 2004/2003 2005(0) 2005/2004
DESPESA EXERCICIO
Despesa com o Pessoal 21118 2.207,8 4,5% 2.3215 51%
Compras 683,3 707,4 3,5% 752,7 6,4%
Fornec. e Servigos Externos 1.917,5 2.016,0 51% 2.098,4 4,1%
Sub - Total 4.712,6 4.931,2 4,6% 5.172,6 4,9%
Sub - Contratos: 2.142,6 2.250,1 5,0% 2.358,0 4,8%
-P. Vend. p/ Farmécias 1.283,6 1.345,4 4,8% 1.402,7 4,3%
-M.AD.T. 596,9 627,6 51% 688,5 9,7%
-Outros 262,1 277,1 57% 266,8 -3,7%
Imobilizagbes 153,9 180,0 17,0% 137,7 -23,5%
Outras Despesas 1448 85,0 -41,3% 48,5 -42,9%
TOTAL 7.153,9 7.446,3 4,1% 7.716,8 3,6%
(0) - orcamento
(e) — estimativa

Destaca-se o0 crescimento da rubrica “Fornecedores e Servicos Externos” que integra a transferéncia
do Servigo Nacional de Saude para os Hospitais SA pelo pagamento dos servigos prestados no ambito
dos contratos programas celebrados.

A par dos valores transferidos pelos servigos prestados, estdo considerados pagamentos adicionais,
durante um periodo, designado como convergéncia de 4 a 6 anos para equilibrar as diferentes
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situagBes de partida das empresas Hospitais SA designadamente no que respeita a flexibilidade dos
recursos humanos e fisicos.

O Orcamento de Estado apresenta a demonstragdo de resultados dos Hospitais SA no periodo de 2003
— 2004 (projeccao).

Demonstracdo de Resultados dos Hospitais SA

Valores em suros

2003 2003 004 Projecgan
Rubricas Aeurn Junha (d) Final Acum Junho Final Ano (c) Varagio
in )
Proveitos
Prestagio Servipos+Subsidios Exp. B56.918.025 1.707.829.709 855.936.760 1.840.398. 780, 8%
Trabalhos para a prépria nstituicio 2534 433 0 0| -100%6
Cutros proveitos operacionais 19.961.271 T1.462.992 28.534.518 T72.120.742 1%
Proveitos & Ganhos Financeiros 4 789 243 72 9565 744 10.918.093 20.162.085 -12%
Proveitoe & Ganhos Extracrdingrios 22.951.885 62.602.835 31.725.469 46 671.322 -25%
Total de Proveitos 714620424 1.867 .456.783 927.114.338] 1.979.361.932, 6%
Custos
CAMVMIC 224 T96.971 434 587 824 252.914.401 528.136.783) 6,8%
FSEs 137.519.289 285.230.411 135.988.802 314.557.929) B6,6%
mpestos 1.169 1.618.120 24.488 246984 -T8,6%
Custos com o pessoal 515.824 887 1.060.958.280) 535.050.053 1.092.789 463 3,0%
Outros cusios operacicnais 1.2B6.109 1.977.731 1.078.174 2.9581.109 50,7%
Amortizacoes do exercicio 33.059.251 87.315.928 32.117.600 90.529.389 41%
Provisdes do exercicio 384278 13.096.705 1.149.583 11.152.600| -14,8%
Custos e perdas financeiras 51.006 430248 236.589 436.107 14%
Custos e perdas extraordnarias 23.260.103 36.025.145 16.679.564 30.264.364 -16,0%
Total de Custos 936.192.063 1.951.243.400 975.239.551 2.071.624.738] 4,0%
Resultado Liguido -221.571.639 -123.786.617 48.124.713 -92.262.80%6|

{a) Inclul prestacies de senicos a entidades ndo SNS, bem como incorpora os valores dos contratos programa establecides com o SHS,
no montante de 1.505.126.182 euros

(&) Imclul groveitos suplementares & outros proveilos operaconais.

() Projeccio tendo em conta o desempenho nos primeircs 8 meses de 2004, incorporando os valores do confrato programa negociado.
{d) Esta reflectido o mesma nivel de especidizacio mensal, em 2003 & em 2004 no que se refers &s féras e amortizacbes.

Fonte: Unidade de Missdo Hospitais, S.A., Ministéric da Saide.
Fonte: OE 2005

Regista-se que em dois anos de actividade os 31 Hospitais SA geram prejuizos acumulados no
montante de 216 milhdes de euros que absorvem 24% do capital social.

No entanto é de registar que no presente ano se prevé uma reducao do volume de resultados liquidos
negativos em mais de 48 milhdes de euros 0 que corresponde a uma melhoria de 25% face aos
resultados de 2003.

Apesar de, na opinido da relatora, nao estar testado o sucesso da empresarializacdo dos hospitais e
procurando-se ainda uma estrutura de coordenacdo formal que coordene e garanta uma melhoria da
gestdo dos dinheiros publicos envolvidos, o Governo orgamenta uma verba de 600 milhes de euros
para prosseguir a empresarializacdo de mais hospitais do Sector Publico Administrativo.
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3.3 - Administragao Regional e Local

O acompanhamento da Execucdo Orgamental da Administracdo Regional e Local, a par com 0
acompanhamento da execucédo do Servigo Nacional de Salde, assume a maior importancia, quer pela
dimensdo dos dinheiros publicos afectos quer pela diversidade do universo dos agentes da
Administragdo que integram.

Esta situacao foi alias salientada pelo Presidente do Sistema de Controlo Interno, na audigéo realizada
na Comissdo de Execucdo Orcamental.

Atenta a especificidade do Sector face ao quadro legal restritivo no que concerne ao endividamento
das Autarquias, e na falta de informagé&o regular por parte do Governo em resultado do incumprimento
por parte das Autarquias, a Comiss&o requereu ao Tribunal de Contas informag&o sobre os contratos
de matéria financeira celebrados por Autarquias Locais e ainda informagcdo relativamente as empresas
municipais.

Em Junho de 2004, o Tribunal de Contas deu conhecimento a Assembleia da Republica do resultado
da accdo de fiscalizacdo concomitante realizada na area dos contratos de natureza financeira a 278
Autarquias Locais e ja este més (Novembro) fez uma actualizagdo dos dados cobrindo o periodo de 1
de Julho a 31 de Maio de 2004 apresentando como balanco final:

Periodos objecto de Andlise do Tribunal de Contas
1 de Janeiro de 2002 até 12
de Junho de 2003 1 de Julho 2003 a 31 de Maio de 2004
Municipios ¢/ Contratos 151 160
Valor Contratualizado, 159.099 mil euros 243.369 mil euros
Do qual

””” Acordos de pagamento | 3545% (56.405 mileuros) | 20,65% (50.259 mil euros) |
| Protocolos de Acordo | 19,42% (30.905 mil euros) | 10,40% (25.305 mil euros) |
| Empréstimos | 18,58% (29.561 mileuros) | 32,87%(79.989 mil euros) |
| Factorings @ | 15,05% (23.950 mil euros) |~ 29,55% (71.908 mil euros) |
| Locacdo Financeira | 9,92% (15.779 mileuros) | 5,3% (12.907 mileuros) |
| Contratos de Gesto e Liquido | 157% (2500 mileuros) | 1,23% (3.000 mil euros) |

Fonte: Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas constata ainda :

1. Dos 278 municipios consultados, no periodo analisado (Janeiro de 2002 a Maio de
2004), apenas 72 autarquias ndo celebraram contratos financeiros submetidos a visto
prévio, concluindo que globalmente estid a aumentar o0 nimero de municipios que vém
recorrendo a estes contratos, e o volume financeiro envolvido.

2. No que se refere aos empréstimos submetidos a fiscalizacdo prévia, estes envolveram
163 municipios e representam um endividamento global de 240.809 mil euros, no
periodo que decorreu entre 1 de Julho de 2003 e 31 de Maio de 2004.

3. Desde 1 de Junho de 2004 até 29 de Outubro do corrente ano, foram celebrados e
visados 126 contratos de empréstimo no valor de 124.998 mil euros envolvendo 101
municipios.

N&o tendo a Comissdo de Execucdo Orcamental efectuado qualquer trabalho sobre a execugdo
orcamental da Administragdo Local e Regional por falta de informagéo, regista-se que no orgamento
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para 2004, a receita total totalizava 9.401,7 milhGes de euros e o Governo estima uma execucdo de
9.085,4 milhdes de euros, cerca de menos 3,4%.

Quanto a despesa, que no orgamento de 2004 totalizava 9.400,1 milhdes de euros, o Governo estima
que no final do ano seja de 9.023,9 milhdes de euros, cerca de menos 4,0% do que o previsto. O saldo
global mantém-se proximo de zero.

Administracdo Regional e Local 2004
Ano 2004

Administracdo Regional Administracéo Local Total Consolidado

Orcamento | Estimativa | Desvio | Orcamento | Estimativa | Desvio | Orcamento | Estimativa | Desvio

Receitas
Receitas Fiscais 1129,1 1087,0 | -3,7% 2031,9 1996,5 | -1,7% 3.161,0 3.0835 | -2,5%
Transferéncias OE 410,0 4104 0,1% 2597,1 27157 4,6% 3.007,1 3.126,1 4,0%
Outras 865,8 762,2 -12,0% 2367,8 21136 |-10,7%| 3.233,6 28758 [-11,1%

Receita Total|l  2404,9 22596 | -6,0% 6996,8 68258 | -24% | 9.4017 9.0854 | -34%

Despesas
Pessoal, Bens e Servigos e Outras

Despesas Correntes 1359,2 1081,5 |[-20,4% | 32453 3466,7 6,8% 4.604,5 45482 | -12%

Transferéncias 5243 582,9 11,2% 317,0 402,8 27,1% 841,3 985,7 17,2%

Investimento 440,0 508,8 15,6% | 3263,9 26615 |-185% | 3.703,9 3.170,3 |-14,4%

Outras 80,4 84,7 5,3% 170,0 235,0 38,2% 250,4 319,7 21,7%
Despesa Total|  2403,9 22579 | -6,1% 6996,2 6766,0 | -3,3% 9.400,1 9.0239 | -4,0%

Saldo Global 1,0 17 0,6 59,9 0,6 59,8

(em % do PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Financas OE 2004, OE 2005

Para 2005 é orcamentada uma receita total de 9.330,7 milhdes de euros, mais 2,6% do que a
estimativa de execucao de 2004.

Quanto a despesa, esta orcamentada em 9.408,8 milhdes de euros, mais 4,1% que a execugao de
2004. Regista-se assim a estimativa de uma ligeira deteriora¢éo do saldo global em - 0,1% do PIB.

Receitas e Despesas de Administracdo Regional e Local

(milhdes de euros)

2003e 2004e 2005p
Adm. Total Adm. Adm. Total Adm. Adm. Total
Regional | Adm. Local | Consolidado || Regional | Local | Consolidado || Regional [ Local | Consolidado

Receitas
Receitas Fiscais 1021,4 1839,7 2861,1 1087,0 | 1996,5 3083,5 1122,8 | 2108,3 32311
Impostos directos 296,8 1671,7 1968,5 337,9 | 18285 2166,4 340,7 | 1935,3 2276,0
Impostos indirectos 7246 168,0 892,6 749,1 | 168,0 9171 7821 | 173,0 955,1
Transferéncias OE 395,9 24744 2870,3 4104 | 27157 3126,1 419,6 | 2686,3 3106,4
Outras 542,9 1930,2 24731 762,2 | 2113,6 2875,8 829,3 | 21639 2993,2
Receita Total [ 1960,2 6244,3 8204,5 2259,6 | 68258 9085,4 23717 | 6959,0 9330,7

Despesas

Pessoal, Bens e Servicos e | 1028,4 33481 4376,5 10815 | 3466,7 4548,2 1141,0 | 3659,0 4800,0
Outras Despesas Correntes

Transferéncias 4935 439,0 932,5 582,9 402,8 985,7 560,0 410,6 970,6
Investimento 324,2 2580,5 2904,7 508,8 | 2661,5 3170,3 583,7 | 27305 3314,2
Qutras 83,9 216,6 300,5 84,7 235,0 319,7 86,7 237,3 324,0
Despesa Total | 1930,0 6584,2 8514,2 2257,9 | 6766,0 9023,9 23714 | 70374 9408,8
Saldo Global 30,2 -340,0 -309,80 17 59,9 61,60 0,3 -78,4 -78,1
(em % do PIB) 0,0% -0,3% -0,30% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1%
Saldo Global excl. transf.
entre subsectores -371,9 -3014,0 -3385,90 4726 |-2912,1| -3384,7 -452,7 |-3001,4 | -3454,1
(em % do PIB) -0,3% -2,3% -2,6% 04% | -2,2% -2,6% -0,3% | -2,1% -2,4%

Fonte: Ministério das Finangas: OE 2005
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3.4. - Orcamento por Programas

O ano de 2004 constitui 0 ano de arranque da estrutura parcial do Orcamento do Estado por
Programas, corporizado as regras de orcamentacdo definidas sobre a matéria na Lei de
Enquadramento Orcamental na procura de maior transparéncia do Or¢camento e um acompanhamento
mais eficaz da sua execucao.

Assim, o Orcamento de 2004 identificava um total de 53 programas, no montante de 4.899,6 milhdes
de euros, valor consolidado das transferéncia inter e intra subsectores, que representava cerca de 10%
da despesa consolidada.

O Plano de Investimento e Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC) consagrava 52
programas no montante de 5.861,3 milhdes de euros, dos quais 2.361,7 milhdes de euros a financiar
pelo Capitulo 50 do Orcamento de Estado e 2.607,8 milhGes a financiar por Fundos Comunitarios.
Recorde-se que 11 programas incluidos no OE 2004 envolviam 78,5% do PIDDAC, todos eles com um
investimento superior ou igual a 100 milhdes de euros, nomeadamente 0s seguintes:

Programas PIDDAC 2004
(milhdes de euros
Programa Valor Estrutura
1. Sociedade de Informacdo, Competitividade, Inovacao e Coesdo | 1678 | . 29
2. Governo Electronico - Qualidade e Eficiéncia dos Servigos Publicos | 1906 | . 33
3. Investigacdo Cientifica | 2433 | . 42
4.EnsinoBasicoe Secundario | 1287 .. 22
5. Ambiente e Recursos Naturais | 1260 [ . 21
6. Agricultura e DesenvolvimentoRural .~~~ | 6675 | 114
l.Pescas ) 1008 | ___ 17
8. Transporte Rodoviario | 6384 | 109
9. Transporte Ferroviario | 7402 | 126
10. Redes de Metropolitano | 6416 | 109
11. Programas de Incentivos a Modernizagdo da Economia | 9440 | 160
_Ouros . |.L2i24 | 2LT
Total 5.861,3 100,0

Fonte: Ministério das Financas: OE 2004

Sobre o desempenho destes programas ndo obteve a Comissdo de Execucdo Orcamental até a data
qualquer informacdo sobre a sua realizacdo, quer em termos fisicos quer em termos de despesa
realizada.

Regista-se que a 32 alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental, realizada ja em 2004 altera as
normas que se referem a orcamentacdo por programas, tendo como objectivo melhorar a programagéo
orcamental e enriquecer o debate de orientacdo da politica orgamental na Assembleia da Republica,
incrementando a sua transparéncia e o grau de responsabilizagdo das forgas politicas com assento
parlamentar.

No Orcamento de Estado de 2005 a despesa publica apresenta-se estruturada em 27 programas,
assumindo sete deles uma natureza horizontal.

O Plano de Investimento e Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC) envolve uma despesa
global de 6.724 milhdes de euros, representa cerca de 5% do PIB e corresponde a um acréscimo de
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14,7% em relagdo ao valor inicial do PIDDAC de 2004. Contudo, considerando as cativagdes
orcamentais previstas o PIDDAC crescera 12,6%.

PIDDAC Global Considerando as cativa¢des orcamentais
(Valor: MilhGes de euros)

20040 20050 Variacdo
Financiamento Nacional 2869,0 35115 22,4%
Cap. 50 - Receitas Gerais 2361,8 2603,7 10,2%
Cativaces -384,6 -557,4 44,9%
Auto - Financiamento 891,8 1465,2 64,3%
Financiamento Comunitario 2607,8 2655,1 1,8%
TOTAL| 5476,8 6166,6 12,6%

(0)- orcamento
Fonte: OE 2004; OE 2005

Em 2005, doze dos programas incluidos no PIDDAC envolvem um montante de 6.195,7 milhdes de
euros, 92,1 % do total, todos eles com investimento igual ou superior a 100 milhdes de euros. S&o eles:

Programas PIDDAC 2005

Programa Valor (milhges de euros) Estrutura
Sociedade de Informacdo | . 3874 |58 ]
Investigacdo Cientifica e Tecnologia. | 2988 ] 44 |
_Formacdo Profissional | 1012 [ 15 |
Justica 1422 |21l ]
Ensino Basico e Secundario | 1154 [ L7 ]
Sadude ) 1671 |25 ]
Desenvolvimento Local, Urbano e Regional | 2618 ] 39 |
Ambiente e Ordenamento do Territério | 1790 | 26 |
Cultwra 1812 .19 ]
Agricultura e DesenvolvimentoRural -~~~ | 045 ] . 105 |
Transportes .. 20979 ] 417 ]
Modernizagdo e Internacionalizagdo da
Economia. | 992 | . 135 ]
outros ] 5283 79|

TOTAL 6724,0 100,0

Fonte: OE 2005

A Comissao, valorizando a importancia da orcamentacdo por programas devera centrar a sua accao
sobre 0s 12 programas com maior expressdo orgcamental, requerendo aos Servicos competentes a
necessaria informagao.

3.5. — Medidas de Controlo para a superacéo de Deficiéncias apontados pelo Tribunal de Contas
O Tribunal de Contas continuou no ano de 2004, a apresentar relatorios que relatam deficiéncias nos

registos e praticas de diversos 6rgdos da Administracdo, a maior parte dos quais com reflexo na Conta
Geral do Estado.
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Préticas de desor¢camento, deficiéncias no sistema de apuramento das receitas e despesas publicas e
desconformidade do registo de algumas operagdes com 0s principios contabilisticos vigentes, sdo
algumas das deficiéncias encontradas e que conduzem as reservas colocadas em relagdo aos valores
globais da receita e da despesa da Conta Geral do Estado e consequentemente do défice

apresentados.

Assim, a semelhanca do relatério de Apreciacdo da Proposta de Lei de Or¢camento do Estado para
2004, recomenda-se ao Governo no sentido de dar prioridade:
1) a criacdo, bom funcionamento e reforgo de servicos de auditoria interna, cujas fungdes sao da
maior importancia face a profundidade dos problemas;
2) a uniformizacdo dos sistemas de recolha e tratamento dos dados produzidos de forma a obter
elementos coincidentes a partir das varias fontes;
3) ao modelo contabilistico exacto e completo, que satisfaca as normas legais e regras
contabilisticas aplicaveis.

S6 com a superacdo das deficiéncias apontadas, se contribuird para um maior rigor e transparéncia da

actividade financeira do Estado para assegurar a correcta utilizagdo dos recursos publicos.

IV - Seguranca Social

O Orcamento da Seguranca Social integra 0 Orgamento do Instituto de Gestdo dos Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS) e reflecte a aplicacdo da Lei de Bases da Seguranga
Social - Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

A receita das Contribuicdes e das CotizacOes continua a constituir a principal fonte do conjunto das
receitas do Orcamento da Seguranca Social, em 2004, atingindo o montante de 10.640 milhGes de
euros (equivalentes a 8,2% do PIB), correspondendo a um crescimento de apenas 1,8% quando

comparado com a estimativa de execucao em 2003.

Contudo, como é reconhecido no Relatorio do OE de 2005, a varia¢do das Contribuices de 2004 se
“expurgado ao valor das Contribui¢Bes de 2003 a arrecadacgdo da receita extraordinaria, no &mbito do
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processo de titularizagdo, na ordem dos 306,9 milhdes de euros, obtém-se para 0 mesmo agregado um
crescimento de 4,9%.”

Seguranca Social

2004(0) 2004e Desvios
Receitas Correntes 17.042,2 17.095,0 0,3%
ContribuicBes 10.785,6 10.640,2 -1,3%
Operagdes Ext. Recuperagdo Dividas 135,0 - -100,0%
Adicional ao IVA a) 550,9 550,8 0,0%
Transferéncias do OE (*) 4.232,4 44572 5,3%
Transferéncias do FSE 974,9 974,9 0,0%
| OutrasReceitas | _____ 3634 | 4719 | 299% |
 Receitas Capital | 35 1 345 | 80% |
TOTAL RECEITA 17.079,7 17.129,5 0,3%
Despesas Correntes 16.592,7 16.673,5 0,5%
Pensdes 9.856,8 9.863,6 0,1%
Subsidios de Desemprego 1.599,8 1.665,3 4,1%
Subsidios de Doenga 464,2 501,1 7,9%
Subsidios Familiar 591,5 591,5 0,0%
Rendimento Social de Insercéo 238,1 2440 2,5%
Outras Prestaces 4747 4773 0,5%
Accéo Social 1.259,7 1.287,5 2,2%
Administrativo 4175 402,5 -3,6%
Outras 599,4 559,7 -6,6%
I AccBes Formacdo Profissional | 10910 | . 10810 | __- 0,9%___|
Despesas Capital | 1 862 | 846 | - 19% |
TOTAL DESPESA 16.678,9 16.758,1 0,5%
Activos Financ. Lig. Reeembolso 277,7 570,2 105,3%
Saldo Global 400,83 3714 -1,3%
(em % do PIB) 0,3 0,3 0,0%

(0) - orgamento
(e) — estimativa
(*) - m 2004, as transferéncias do OE incluem 224,8 milhdes de euros referentes a regularizagéo de dividas
Fonte: OE 2004, OE 2005

Face ao Orgamento para 2004, os maiores desvios encontram-se, no que respeita as Receitas, na
rubrica “Contribui¢des”, com menos 1,3%;

No que se refere & Despesa, 0s maiores desvios encontram-se nas rubricas:
- Subsidio de Desemprego com mais 4,1% ;
- Subsidio de Doenga com mais 7,9%.

A execucdo orcamental da Seguranca Social, em 2004, reflecte a deterioracdo do Saldo Global em 259
milhdes de euros (-41%) relativamente ao ano de 2003. De facto, constata-se que o crescimento da
Receita Efectiva Total (7,6%) em 2004 ndo foi suficiente para acomodar o aumento da Despesa
Efectiva Total (+9,6%), isto €, mais 1.465 milhdes de euros do que 2003, equivalente a 1,1 pp do PIB.

Este resultado decorre directamente da conjuntura negativa em que se desenvolveu o ano 2004, com
reflexo directo no aumento do desemprego e com o consequente aumento em 11,8% das despesas
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com o subsidio de desemprego e as medidas de apoio ao emprego, e ainda com 0 aumento em 11,7%
dos encargos com a acgao social.

Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social

MInSes de Euros)

Wariacio %
Estimativa Estimativa ‘Qrgamenta EstExDrg200s/ O552005
2003 2004 2005 FEEIEROrE2003 | EGEXDn0d
L} 121 (3] 2y ]
1. RECEITAS CORRENTES 15.887 1 17.025.0 17.559,2 T.5% 2T%
Contrbulgdes 10.447 .6 10.640,2 11.172,6 1,8% 5.0%
Adiclonal 3 WA &) 5304 550.8 522,1 3,3% T.5%
Transferénclas do OE by} 3.703.5 44572 4.640,2 20.4% 4. 1%
Transferénclas do FGE 77,3 e 70,0 35,9% -26,1%
Outras Recelias 4383 4718 4343 -3,4% -8,0%
2 RECEITAS DE CAPITAL 18,5 34.5 152,59 -5, 7% 343,5%
Transferénclas do OE 21,7 16,6 20,6 -23,T% 24,1%
Cutras 14,8 179 132,53 20,8% 639.2%
3. TOTAL D& RECEITA |1+2) 15.523,7 17.123.5 17.712,0 T.5% 4%
4. DESPESAS CORRENTES 15.2117,5 166736 17.420,2 3,6% 4.5%
Fensiss 2.0431 9.863.6 10.680,8 9.1% B 1%
Subsimie de desemprego, apola 30 emprego, lay-aff. 1.489,9 1.665,3 1.731,8 11,8% 4,0%
Subsigio de ooenga 4320 s01.1 476,0 3.9% -5,0%
Subsldia famlillar 3 criangas e jovens | Abono ge Famila 3845 91,5 603,53 4,3% 2.0%
Rengimenio Soclal o2 Insergdo 2437 24470 252.5 0.2% 3.5%
Culras Prestacies 431,65 4773 521,65 -0,9% B.3%
Acgda Soclal 1.152,5 1.287.5 1.350,5) 11.7% 4.0%
Admirisiracio 4141 4025 402,5 -2.8% 0.0%
Cutras 537,58 59,7 616,56 4,1% Ed%
das quals: Transferdncias Comrentes 5347 552,1 ST E 3,3% E.2%
Acples de formagso profssional &08,0] 1.061.0 a14.6 33.8% -24,6%
das quals” com supone no FSE g3a.0 831,8 o140 33.5% -27.9%
5. DESPESAS CAPITAL 75,8 848 1045 11.5% 24.1%
FIDDAC 6.4 574 75,3 1,7% 3,1%
Cutras 19,3 272 29,7 40,7% B8.2%
E. TOTAL DA DESPESA [4+3) 152333 18.758.1 17.5251 5.5% 4.E%
7. &cilvos Financalrog liguldos de resmbolsos 627 6| 70,2 2824 -9,2% -50,5%
g 5a8LDD GLOBAL [3-&) 630,4 7.4 185,5 -41,1% -43, 7%
(am percentagem do PIB) 0.5% 0,3% 01% ~£21.5% -52,0%
3. Saldo Global excl. Tri. anire subsact & Adic. ao IVA -1.336,0 -2.330.3 -3.370,3 32.9% 12,7%
(em percentagem do PIB)

a} A partir o2 2002 (Inclusive), Incul 3penas 0 suments de 1 p.p. da taxa normal de VA Em 2003, 3 diferenga entre o mentante conslgerago e o5 676 mindes
02 eurcs conslderados no OE-2003 esta classifNcada em Transferénclas do OE.
b} Em 2004, 3 transferdncias do OF Induem 2243 mihies o2 euros referentzs a reguianzacie de divicas.

Fonte: OE 2005

Com o Orgamento de Estado para 2004, o Governo assumiu a pretensao em alterar a composicdo do
financiamento dos encargos do subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formagdo Profissional. Neste ambito e com impacto na leitura da execugédo orcamental, foi feita a
repristinacdo da consignacédo da recita de 1% da taxa normal do IVA, sendo a diferenca relativamente
ao financiamento de 40% das despesas daquele subsistema, por parte do Estado, considerado nas
transferéncias do Orcamento de Estado.

Assim, as transferéncias correntes do Orcamento de Estado, em 2004 aumentaram 753,7 milhes de
euros, representando um crescimento de 20,4%, face a estimativa de execugéo de 2003, reflectem o
acréscimo dos recursos necessarios para cumprir a Lei de Bases da Seguranca Social, e inclui ainda
uma transferéncia do OE de cerca de 225 milhdes de euros, relativos a regulariza¢do de dividas.
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O montante destinado ao encargo com o Abono de Familia, ascendera a 591,5 milhdes de euros, mais
4,8% do que o previsto para 2003.

As pensoes e os respectivos complementos deverdo ascender a 9.863,6 milhdes de euros (7,7% do
PIB), a que corresponde um agravamento de 9,1% e representam cerca de 58,9% da despesa total.

O Orcamento da Seguranga Social para 2005 prevé a continuacdo da deterioragdo da situacéo
orcamental da seguranca social estimando que o saldo global atinja o valor de 186,9 milhdes de euros,
isto €, menos 184,5 milhdes de euros que o saldo estimado para 2004.

Nesta perspectiva da degradacdo do saldo orcamental regista-se ainda a intencdo do Governo de
eventualmente ndo transferir até ao limite de dois pontos percentuais das quotizagdes dos
trabalhadores por conta de outrem, para o Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social, por
razdes de conjuntura econdmica.

A acontecer este facto regista-se que pelo terceiro ano consecutivo, 0 Orcamento do Estado recorre a
clausula de excepcao prevista na Lei de Bases da Seguranca Social no que se refere ao reforgo do
Fundo de Estabilizacao Financeira da Segurancga Social.

A receita total prevista para 0 ano de 2005 devera atingir os 17.712 milhdes de euros (excluindo o saldo
do ano anterior, 0s activos e 0s passivos financeiros), o que se traduz numa taxa de crescimento de
3,4% face a Ultima estimativa de execugdo orcamental para 2004.

As contribuicOes, principal fonte de receita (63%), atinge um valor de 11.172,6 milhdes de euros (8% do
PIB).

A acrescer a esta receita, prevé-se a realizacdo de uma operacao especial de receita, no montante de
100 milhdes de euros, os quais deverdo reverter para reforco do Fundo de capitalizagdo publica de
estabilizagao.

Esta operacdo deve ser melhor caracterizada pelo Governo e, neste contexto, a Comisséo de
Execucédo Orcamental devera ser informada detalhadamente sobre esta operagéo.

A despesa total em 2005, excluindo os activos e 0s passivos financeiros, com um valor previsto de
17.525,1 milhdes de euros (12,5% do PIB), tem implicito um crescimento de 4,6%, que compara aos
9,5% previsto para 2004 face a execucao de 2003.

As pensOes e respectivos complementos traduzem um esforco financeiro de 10.660,8 milhdes de
euros, representa 61% da Despesa Total e 7,6% do PIB. Este montante inclui as pensdes de velhice
que representam 71,8% do total e verificam um crescimento de 8,4%. As pensdes de sobrevivéncia
que representam 14,3% e as pensdes de invalidez 13,3% e apresentam taxas de crescimento
respectivamente de 9,3% e 5%.

Realca-se a assuncao por parte do Senhor Ministro da Seguranca Social da Familia e da Crianca do
compromisso de fazer convergir as pensdes minimas indexadas ao salario minimo nacional, no
entanto, para o relator, a estimativa da despesa com Pensfes parece insuficiente. Apresenta um
acréscimo de 8,1% em relacdo a estimativa de 2004, quando a variagao de 2004 para 2003 é estimada
em 9,1%. Mesmo em valores absolutos o acréscimo para 2005 de 797,1 milhGes de euros € inferior ao
acréscimo de 2003 para 2004, 820,5 milhdes de euros.
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A despesa orcamentada com prestacdes de desemprego de 1.731,8 milndes de euros, evidencia um
crescimento na ordem dos 4% em relacdo a estimativa de 2004. O Governo fundamenta este valor na
previsdo do abrandamento do nimero de dias subsidiados e nos efeitos das medidas legislativas
previstas no Programa de Emprego e Proteccéo Social (PEPS).

No ambito da Reforma da Seguranca Social, esta prevista a alteracdo dos principios de atribuicdo do
subsidio de desemprego em fungdo do nimero de anos de descontos.

Para o0 subsidio de doenca, esta orcamentado o valor de 476 milhes de euros, menos 5% que no ano
anterior, com base no novo Regime de Proteccdo Social na doenga, que altera as percentagens para
calculo do montante do subsidio de doenca privilegiando a protec¢do das doencas de maior duracéo, e
os trabalhadores com maiores agregados familiares, a par de eliminar as possibilidades de recebimento
de valores superiores aos que o trabalhador aufere em efectividade de fungdes.

As despesas com Accdo Social, no montante de 1.350 milhdes de euros, que corresponde
maioritariamente a acordos de cooperacdo celebrados com as Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social, cresceu 4,9% relativamente a previsao de exercicio de 2004.

Nas acg¢des de formacdo profissional 0 montante orcamentado de 814,6 milhdes de euros, reflecte o
decréscimo de 24,6% relativamente ao ano anterior, dos quais 614,6 milhdes de euros sdo suportados
pelo Fundo Social Europeu, menos 27,9% que no periodo homélogo de 2004.

As despesas de capital com suporte no PIDDAC, assume um valor de cerca de 105 milhdes de euros e
reflectem um crescimento de 24,1% relativamente ao ano anterior.

V - Politica da Divida Publica

5.1. - Divida publica: o ano 2004

A avaliagédo do processo de consolidacdo orgamental portugués no @mbito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e realizada pelo controlo do défice das Administracdes Publicas e pela evolucéo da Divida
Publica.

O trabalho desenvolvido no ambito da Comissdo, sistematico e regular sobre a Divida Publica, tem
permitido a par com a avaliagdo positiva da gestdo da divida, com recurso a diferentes instrumentos
financeiros na procura de minimizar os custos da divida numa perspectiva de longo prazo até a sua
liquidag&o, acompanhar a evolucédo da divida publica.

Em 2004 as necessidades liquidas de financiamento do subsector Estado (6ptica da contabilidade
publica), deverdo atingir os 7.092 milhdes de euros, o que representa 5,4% do PIB.

Comparativamente a 2003, o valor nominal das necessidades de financiamento aumenta 1.854 milhdes
de euros, cerca de 1,4% do PIB.
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Este aumento é explicado pelo aumento do défice orcamental, estimado em 1,5 ponto percentual do
PIB, valor que é compensado em parte pelo maior volume de receitas de privatizacdo aplicadas na
amortizacdo da divida.

Por outro lado, as amortizacdes e anulacdes da divida deverdo registar um aumento face a 2003, na
ordem de 3.775 milhdes de euros. O maior volume de amortizacOes de divida verifica-se sobretudo nas
maturidades de médio e longo prazo, com o vencimento de Obrigacfes do Tesouro no valor nominal
aproximado de 5,2 mil milhdes de euros.

Deste modo, as necessidades brutas de financiamento decorrentes da execucdo orcamental de 2004
deverdo atingir os 21.765 milhdes de euros, ou seja, mais 5.669 milhdes de euros relativamente a
2003, prevendo-se que o volume de emissdes de divida em 2004 atinja cerca de 21.798 milhdes de
euros, o que representa um acréscimo de 6.818 milhdes de euros face ao verificado em 2003.

Necessidades de Financiamento do Estado

2002 2003 2004e 2005p
1.Necessidades de Financiamento Liquidas 6.022,30 5197,4 7.091,50 6.615,80
Défice Orgamental 4.942,30 4853,1 6896,1 44855
Aquisicdo Liquida de activos Financeiros 923,3 95,8 454 1500,3
Regularizacdo Dividas e Assuncéo de Passivos 554,4 257,1 400 1000
Receita Priv. Aplic.Amort.Divida(-) 397,7 8,6 250 370
2. AmortizagBes e Anulagdes (Divida fundada) 9.612,70 10899 14673,4 217412
Certificados de Aforro 1.407,90 1357,2 1419,6 14742
Divida de Curto Prazo em euros 1.381,40 14234 5719,2 11722,4
Divida de médio e longo prazo em euros 4.941,80 6812,5 6594,9 8521,6
Divida em moedas n&o euro 2.139,90 1183,2 825,7 0
Fluxos de capital de Swaps (lig.) -258,3 122,3 114 23,1
Necessid.Financiamento Brutas 15.635,00 16096 21764,9 28357
Fontes Financiamento 16.961,50 16500 22007,9 28397,3
Saldo Financiamento Orgamentos Anteriores 76,2 1326,7 403,7 49,7
Emisséo Dividas relativas Orgamento Anterior 16.885,30 14979,7 21604,2 28347,6
Emissdes Divida no Periodo Complementar - 1934 0 0
Saldo Financ. Para Exercic.Seguintes 1.326,50 403,7 49,7 40,3
Emissdes Div.Ano Civil (D.Fundada) 17.231,00 14980 21797,6 28347,6
Relativas ao OE ano anterior (Per.Complem.) 345,7 0 1934 0
Relativas ao OE do ano 16.885,30 14979,7 21604,2 28347,6
e - estimativa p - previsdo

Fonte: Ministério das Financas OE 2005

Confirmando-se a continuidade do programa de emissdes de Bilhetes do Tesouro (BT) em 2004, estes
contribuirdo com cerca de 45% do conjunto global de emiss6es, assumindo-se como a principal fonte
de Financiamento do Estado. Paralelamente, assiste-se & reducdo do peso das ObrigacOes de
Tesouro, visto que em 2004 representam cerca de 31% do total de emissdes.
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Composigéo do Financiamento do Estado

(Divida Fundada em milhdes de euros — ano civil)

2003 2004 2005

Emissdo Amortizacdo Liquido Emissao Amortizacdo Liquido Emissao Amortizacdo Liquido
Divida Euro 15.352,7 10.224,5 5.128,2 21.604,2 13.733,7 7.870,5 28.347,6 21.718,1 6.629,5
Certificados Aforro 1.726,1 1.349,9 376,3 1.401,7 1.419,6 -17.8 2.000,0 14742 525,8
CEDIC 1.781,9 14234 358,6 2.059,4 1.554,2 505,3 2.059,4 2.059,4 0,0
BT 4.247,0 0,0 4.247,0 9.662,9 4.165,0 5.497,9 10.000,0 9.662,9 337,1
OT - Taxa fixa 7.597,7 5.135,2 2.462,5 6.605,6 5.357,6 1.248,0 10.800,0 6.620,6 4.179,4
ORTV - Taxa variavel 0,0 987,3 -987,3 - 336,8 -336,8 0,0 0,0 0
Outra Divida Euro 0,0 1.328,8 -1.328,8 1.874,5 900,5 974,4 3.488,2 1.901,0 1.587,2
Divida N&o Euro 0,0 1.192,6 -1.192,6 0,0 825,7 -825,7 0,0 0,0 0,0
ngg:(ffqgap”a' de 00 156,0 -156,0 0,0 114,0 1140 00 231 231
Total 15.352,7 11.573,0 3.779,7 21.604,2 14.673,4 6.930,8 28,347,6 21.741,2 6.606,4

Fonte: Ministério das Financas

Prevé-se que o saldo vivo de Bilhetes do Tesouro atinja cerca de 10 mil milhdes de euros no final de
2004, o que corresponde a um acréscimo liquido de cerca de 5,5 mil milhdes de euros em relacdo a
2003.

Por seu turno os CEDIC (Certificados Especiais de Divida Pdblica), aumentaram o seu peso no stock
de divida total em cerca de 0,5 pontos percentuais, facto que é justificado pelo alargamento da base de
Instituicdes que utiliza os CEDIC como forma de aplicacdo dos excedentes temporarios de Fundos de
Tesouraria.

O acréscimo de necessidades brutas de financiamento, que se verificou em 2003 e que se estima para
2004, tera como consequéncia directa um aumento da divida directa do Estado (dptica da contabilidade
publica), quer em termos nominais quer em percentagem do PIB.

Divida das AdministracGes Publicas
De acordo com os critérios definidos no PDE
(Milhdes de euros)

Divida das AP
Montante %do PIB

1999 58.657,10 54,30%
2000 61.566,40 53,30%
2001 68.335,30 55,80%
2002e 75.069,80 58,50%
2003e 78.345,20 60,30%
2004p 81.380,70 60,30%

e- estinja}iva

p - previsdo

Fonte: Ministério das Financas: Reporte Défices Excessivos de Setembro 2004

De referir que de acordo com os valores do reporte a Comisséo Europeia no ambito do Procedimento
dos Défices Excessivos (PDE) de Setembro de 2004, a divida das Administragdes Publicas devem
ascender no fim de 2004 a 81.380,7, ultrapassando o limite de 60% do PIB.
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Porém, apds orgamento Rectificativo de 2004, com o aumento do endividamento liquido global directo
até 11.094 milhdes de euros, a divida das Administracdes Publicas correspondera a cerca de 62% do
PIB.

5.2. - Divida publica: a proposta para 2005

Em 2005, as necessidades liquidas de financiamento do Estado estdo orcamentadas em 6,6 mil
milhdes de euros, verificando-se assim uma diminuicdo de 7,2% face ao previsto para 2004, mas
aumentando 15,2% face ao orgamentado para 2004.

Nos termos do artigo 62° da Proposta de Lei do OE/2005, o Governo pretende autorizagdo para
aumentar o endividamento liquido global directo até ao montante maximo de 8.387 milhGes de euros
(11.094 milhes de euros no Orcamento Rectificativo de 2004), podendo este montante ser elevado até
um limite de 900 milhdes de euros (600 milhdes de euros em 2004), quando se destine ao
financiamento de assuncdes de passivos, bem como a regularizagao de responsabilidades (artigo 63°).

Prevendo-se amortizagfes e anulagdes da divida no montante de 21.741,2 milhGes de euros, as
necessidades brutas de financiamento devem situar-se em cerca de 28.357 milhdes de euros, contra
um valor estimado para 2004 na ordem dos 21.765 milhGes de euros.

Em 2005, prevé-se manter a estratégia de financiamento dos Ultimos anos, que se consubstancia na
emisséo de ObrigacOes de Tesouro (OT), no sentido de alimentar a liquidez da curva de rendimentos, e
de Bilhetes do Tesouro (BT). Em relagdo as OT, considerando que a curva de rendimentos ja
apresenta titulos benchmark em todas as maturidades, prevé-se o lancamento de uma OT numa
maturidade mais longa.

Para satisfazer as necessidades transitorias de tesouraria € uma maior flexibilidade de gestdo da
emissédo de divida puablica fundada, fica 0 Governo autorizado em 2005 a emitir divida flutuante até ao
limite maximo do montante acumulado de 10.000 milhGes de euros (artigo 66°), isto €, mais 2.000
milhdes do que o valor previsto para 2004.

Com o objectivo de dinamizar a negociacdo e transaccdo de valores mobiliarios representativos da
divida publica e a suprir necessidades de financiamento de muito curto prazo, fica também o Governo
autorizado a realizar operacdes de reporte com valores mobilidrios representativos de divida publica
directa do Estado, emitindo para o efeito divida flutuante (artigo 69°).

5.3. — Garantias Autorizadas (2000 — 2004)

No periodo 2000 — 2004 foram autorizadas garantias pessoais do Estado atraves da Direccao Geral do
Tesouro, sob a forma de fianga, cuja evolugdo esta registada no quadro seguinte:
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Evolugéo da Divida Garantida

(Milhdes de euros)

2000 2001 2002 2003 2004~
Responsabilidades Assumidas 52620 65556 V2873 TFE292 TEITA
Responsabilidades Efectivas 49840 60534 685352 75107 TEBEE
(*) Os valores de 2004 reportam-se ac periodo até 30 de Junho.

Fonte: Ministério das Finangas e da Adm. PlblicaDirecgSo-Ceral do Tesouro.

Constata-se que a divida garantida tem vindo progressivamente a aumentar nos ultimos cinco anos,
tanto ao nivel das responsabilidades assumidas (montante contratual dos empréstimos garantidos),
como ao nivel das responsabilidades efectivas (somatdrio dos montantes utilizados dos empréstimos
garantidos deduzidos das amortizagdes efectuadas).

VI - Conclus®es e Parecer

A apreciacdo da proposta de Orgamento de Estado para 2005 na perspectiva da Comisséo de
Execucdo Orcamental permite-nos as seguintes conclusdes:

1.

A Proposta de Lei n° 146/IX(GOV) sobre o “Orcamento do Estado para 2005” foi apresentada
ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e dos artigos 131.° e 138.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho do PAR, datado de 15/10/2004, a proposta de lei vertente, baixou a Comissdo
de Execucdo Orcamental, para efeitos e nos termos regimentais aplicveis de emisséo do
competente relatério e parecer.

O presente Relatério e Parecer incide exclusivamente sobre as areas constantes do
Orcamento do Estado para 2005 que se integram no ambito da competéncia material da
Comissao Parlamentar de Execugdo Orcamental.

O Orgamento de 2005 regista uma ligeira melhoria nos seguintes indicadores:

- no que se refere as Administracdes Publicas, verifica-se um decréscimo, em relacdo ao PIB,
quer do consumo publico (de 21,1% para 20,4%), quer da a Despesa Corrente Primaria (de
41,3% para 40,4%), quer da despesa total (de 49,7% para 48,8%).

- no que se refere ao Sub-Sector Estado, verifica-se um decréscimo, em relagéo ao PIB, quer
do consumo publico (de 10,5% para 10%), quer da a Despesa Corrente Priméaria (de 24,7%
para 22%), quer da despesa total (de 30,1% para 27,6%).

Considera-se que esta trajectéria, embora positiva, é ainda insuficiente, devendo, pois,
continuar o esfor¢o de consolidacéo, de forma a traduzir-se em melhorias mais significativas no
saldo global efectivo e ajustado do ciclo e no saldo primario efectivo e ajustado do ciclo.

A série de necessidades de financiamento elevadas com repercussdes no crescimento da
divida puablica é susceptivel de alterar as perspectivas de risco para a divida da Republica
Portuguesa.
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Apesar do esforco de consolidagdo invocado, no préximo Orcamento de Estado e devido a
rigidez da despesa, a divida publica ainda ird aumentar, eventualmente, até 64% do PIB.

A Standard and Poor’s acaba de emitir um aviso sugerindo que a Republica Portuguesa pode
ver a sua notacao de rating modificada, se ndo se verificarem melhorias nas financas publicas
portuguesas.

6. E um Orcamento onde ainda se verifica a necessidade de realizar receitas baseadas em
operagdes ndo recorrentes, nomeadamente a alienagdo de patrimdnio imobiliario, parte do qual
afecto aos servicos do Estado, obrigando ao pagamento futuro de rendas de utilizacéo, embora
no apuramento dos custos/beneficios haja que introduzir o custo alternativo da emisséo de
divida e outros encargos relacionados com a conservagdo e manutencdo dos imoveis que
vierem a ser alienados.

7. No Orcamento para 2005, o Governo assume ndo transferir os dois pontos percentuais das
quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem para 0 Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranca Social.

Esta deciséo, de acordo com o Governo, tem fundamento legal, embora tenha como efeito um
nao acréscimo da solidez do sistema.

8. O Orgcamento de 2005 prevé um acréscimo de 2,9% de despesas com a salde, o qual se
poderé revelar insuficiente, nomeadamente face ao acréscimo verificado em 2004.

9. O Orcamento de Estado apresenta despesas de capital com significado similar, em termos de
PIB, em 2004 e 2005.
Admite-se que ainda persistem préticas de incluir nas despesas de capital puras despesas
correntes, situacao que, a acontecer, deve ser ultrapassada.

10. O ano de 2005 revela-se como um exercicio orcamental que exigird um reforco de
acompanhamento da 62 Comisséo Parlamentar assim sejam reforcados 0s seus meios
operacionais € lhe seja prestada a informagéo atempada.

11. Reforca-se a importancia do controlo politico da execugdo orcamental em matérias ja

identificadas em 2004:

= Aexecucdo da despesa;

= O orcamento do Servico Nacional de Salde, nomeadamente o acompanhamento da
empresarializacao dos hospitais;

= O acompanhamento do processo de celebracdo de Parcerias PUblico - Privadas;

= Acompanhamento dos 12 programas orcamentais que SO por Si envolvem um
financiamento correspondente a 92,1% do PIDDAC 2004;

= Acompanhamento do processo de Alienagéo de Imdveis;

= Acompanhamento do processo de regularizacdo do Acordo de Titulariza¢do de créditos
fiscais celebrado com o Citigroup.

= Acompanhamento do endividamento dos Municipios.
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Parecer

a) A Proposta de Lei n° 146/IX(GOV) sobre o “Orcamento do Estado para 2005", preenche, salvo
melhor e mais qualificado entendimento, os requisitos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis para poder ser discutida e votada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

b) Os Grupos Parlamentares reservam as suas posi¢des de voto para o Plenario da Assembleia da
Repdublica.

c) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatorio e parecer é remetido ao PAR.

Assembleia da Republica, 16 de Novembro de 2004

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
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