RELA'I:C')RIO DE ACOMPANHAMENTO SOBRE A
EXECUCAO ORCAMENTAL DA SEGURANCA SOCIAL

Execucéo no 1° Semestre de 2003
(com base nos Resultados Provisérios divulgados)

INTRODUCAO:

O ano de 2002 marcou o inicio da aplicacdo da nova Lei de Bases dos Sistemas de
Solidariedade e de Seguranca Social, designadamente no dominio do financiamento.

Esta Lei de Bases, prevé uma nova composicdo do Sistema de Seguranca Social, ao
englobar o sistema publico de seguranca social (com as vertentes previdencial, de
solidariedade e de protec¢do familiar) e, ainda, o sistema de accdo social e 0 sistema
complementar que ainda se encontra por concretizar.

Este novo quadro normativo procura o fortalecimento do principio da co-
responsabilizagdo social do Estado, das empresas e das familias, fomentando e
consolidando uma cultura de partilha de riscos sociais.

Consagra a concretizagdo do principio da convergéncia das pensdes minimas
(invalidez, velhice, pensdo social e do regime de seguran¢a social dos agricolas)
indexadas ao salario minimo nacional, a par do reforco da diferenciacdo positiva, na
atribuicao das diferentes prestacdes sociais a favor das pessoas mais carenciadas.

Nos termos do estatuido na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da
Seguranca Social) e no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro,
em 2004, o Estado financia o orcamento da Seguranca Social, com recurso adicional a
consignacao de receitas do IVA, para os encargos com o subsistema de protec¢do as
familias e politicas activas de emprego e formacao profissional.

Neste contexto, o Orcamento da Seguranca Social (OSS) integra o Orgamento do
Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS) e
reflecte a aplicacdo da Lei de Bases da Seguranca Social — Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro.

Na analise a execucdo do Orcamento da Seguranca Social que se segue, importa
ainda destacar algumas notas prévias que justificam a origem e o tratamento da
informacdo que sustenta o presente relatorio.

Os valores apresentados neste Relatério referem-se exclusivamente ao sistema da
Seguranca Social, pelo que aqui ndo estédo incluidos outros regimes de protecgcéo
social, como sejam o regime dos funcionarios publicos e outros sistemas publicos de
proteccdo, como o Servigo Nacional de Saude (SNS).

Paralelamente, ndo estdo igualmente incluidos os regimes privados de proteccéo,
como sdo os regimes dos funcionarios bancéarios (da responsabilidade das
respectivas entidades empregadoras) e o0s regimes de acidentes de trabalho
(mantidos pelas companhias seguradoras). O conjunto dos dados referidos
anteriormente sdo consolidados e disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e extravasam o ambito da nossa analise.



Por outro lado, os valores apresentados pela Seguranca Social, para a execucao
orcamental do ano de 2003 — e que constituem o suporte da analise deste Relatorio —
tém ainda um caracter provisorio, ndo tendo sido divulgada uma versdo definitiva.
Assim, estes valores da execucdo orcamental apresentados pela Seguranca Social e
com origem no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), podem
ainda vir a revelar algumas pequenas divergéncias, quando comparados com o0s
valores finais apurados na perspectiva da Conta Geral do Estado de 2003.

Para estas eventuais correc¢des acresce também a circunstancia da introducao do
novo sistema de informacéo financeira (SIF), que se encontra em funcionamento
desde o dia 2 de Janeiro de 2002, ainda estar a progredir gradualmente para a
estabilizagéao.

Relativamente ao conteldo da execucdo orcamental do ano 2003, ela inclui os
resultados da Capitalizacdo Publica de Estabilizacdo, da responsabilidade do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS) -
anteriormente transferidas para o Fundo de Equilibrio Financeiro da Seguranca Social
(FEFSS) — que néo estavam incluidos na execucdo or¢camental de 2001. Estes
valores, relativos ao IGFCSS s6 a partir do 3° trimestre de 2002 passaram a estar
contemplados — embora parcialmente — na execucdo orcamental da Seguranca Social.

Em fungdo da experiéncia adquirida ao longo do primeiro ano de elaboracdo de
Relatérios de Acompanhamento da Execugdo Orcamental da Seguranca Social, mas
também pelo relativo interesse que a informacé&o suscitou, particularmente no periodo
de debate na Comissdo Parlamentar de Execucdo Orcamental, deixamos de incluir
uma variacdo implicita, elaborada por referéncia a previsdo de execucdo do
Orcamento da Seguranca Social (OSS) de 2002.

Na elaboracdo deste Relatério para a Comissdo Parlamentar de Execucgdo
Orcamental, mantivemos a possibilidade de fazer uma outra leitura para a execucao
orcamental da Seguranca Social, recorrendo ao Mapa 1X, do Orgcamento de Estado,
para comparar o Or¢camento da Seguranca Social com o executado até ao final do 1°
semestre de 2003 (Quadros N° 3 e N° 9).

Da andlise a execucao orcamental de Janeiro a Junho de 2003, constata-se que a
receita total, incluindo o saldo integrado de 2002 no valor de 667.188,7 mil Euro,
evidencia um decréscimo de 0,9% em relacdo ao periodo homdlogo de 2002 e a
despesa total um decréscimo de 1,3% em relacdo ao mesmo periodo, gerando um
saldo orgamental no final de Junho de 2003 de 517.295,8 mil Euro, que representa
0,38% do PIB.

O comportamento da receita esta condicionado nomeadamente pela evolugdo dos
activos financeiros que denotam um decréscimo significativo — fundamentalmente em
resultado da menor e mais lenta rotagcdo da carteira do FEFSS/IGFCSS - e pela
evolucdo das contribuicfes que, representando 59,7% das receitas totais, evidenciam
um acréscimo de 1,9% relativamente ao periodo homologo de 2002.

O decréscimo de 1,3% na despesa total, relativamente ao valor registado no periodo
homdlogo de 2002, decorre do efeito conjugado de um agravamento de 8,4% nas
despesas correntes, fruto do efeito da actual conjuntura econémica nas prestacdes
substitutivas do trabalho e do comportamento mais lento no inicio do ano das
transferéncias e subsidios correntes e das despesas de capital, que no conjunto
apontam para um decréscimo de 27,2% relativamente a igual periodo de 2002.



1. RECEITA:

EXECUCAO ORCAMENTAL DO 1° SEMESTRE DE 2003 (JANEIRO A JUNHO)
Quadro N.° 1: Receita

RUBRICAS

JAN-JUN

2002

(em milhares de

€uros)
JAN-JUN

2003

VARIACAO

%

SALDO DO ANO ANTERIOR

RECEITAS CORRENTES
Contribuigdes
Adicional ao IVA
Rendimentos
Outras Receitas
RECEITAS DE CAPITAL

Amortizacdes
Activos Financeiros
Empréstimos Obtidos
Outras
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Minist. Seg. Social e do Trabalho (DAFSE e IGFSE)
Ministério Obras Publicas, Transportes e Habitagado
Ministério Educacdo (comp. educat. pré-escolar/IPSS)
SCM de Lishoa — Departamento de Jogos
Instituto de Emprego e Formacéo Profissional
Instituto para a Inovagdo na Formacao
Instituto Desenvolvim. Inspeccéo CondicGes Trabalho
Convencdo CECA - CE
Transferéncias FSE — Acgdes Formag&o Profissional
Transferéncias OE — Accdes Formacdo Profissional
Organismos Estrangeiros
PIDDAC - OE
PIDDAC - FEDER
Outras
SUB-TOTAL.:
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

PIDDAC

Do OE

Do FEDER

Do IEFP

TOTAL

1)
687.053,7

5.164.013,0
4.819.428,9
251.406,0
81.316,9
11.861,2
1.052.542,1
0,0
1.017.294,1
32.572,2
2.675,8
1.898.322,7
1.656.133,9
0,4
997,6
35.406,6
40.219,3
0,0
0,0
0,0
0,0
165.564,9
0,0
0,0

0,0
0,0
8.801.931,5
4.418,2
4.418,2
4.418,2
0,0
0,0
8.806.349,7

()
667.188,7
5.385.597,9
4.910.845,0
338.000,0
110.129,4
26.623,6
760.788,7
0,0
756.637,5
0,0
4.151,2
1.903.816,0
1.733.453,7
0,0
455,9
37.170,8
29.944.4
0,0
0,0
0,0
268,1
102.523,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
8.717.391,3
9.513,0
9.513,0
8.800,9
712,1
0,0
8.726.904,4

Fonte: MSST — Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS)

3) = (2-1)/0)

-2,9%

4,3%
1,9%
34,4%
35,4%
124,5%
-27,7%

-25,6%
-100,0%
55,1%
0,3%
4,7%
-100,0%
-54,3%
5,0%
-25,5%

-38,1%

-1,0%
115,3%
115,3%

99,2%

-0,9%



A receita global efectiva do sistema atingiu no periodo em andlise, ndo incluindo os
Activos Financeiros, nem o Saldo do ano anterior, 7.303.078,1 milhares de Eur,
representando em relacdo ao periodo homélogo do ano anterior um acréscimo de
3,3% (evoluindo de 4,3% no final do 1° trimestre).

Das rubricas que contribuiram para este resultado, importa referenciar:

¢ As Receitas Correntes, ao longo do primeiro semestre de 2003, atingiram o
montante de 5.385.597,9 milhares de Eur, crescendo 4,3% quando
comparadas com idéntico periodo em 2002;

e Durante os primeiros seis meses de 2003, continuou a vigorar 0 principio
estruturante que determina que as Contribui¢cdes e Juros de Mora constituem a
principal fonte de receitas da Seguranca Social, atingindo o montante de
4.910.845,0 milhares de Eur, representando um acréscimo de 1,9%
relativamente ao periodo homologo de 2002;

e Apesar de tudo, designadamente pelo abrandamento da actividade econémica
ao longo de 2002 e 2003, o montante cobrado nas Contribuicdes e Juros de
Mora, no periodo de Janeiro a Marco de 2003, correspondeu a 2.558.496,4
milhares de Eur, representando um acréscimo de 2,6% em relagdo ao mesmo
periodo em 2002, evoluindo, no periodo de Janeiro a Junho de 2003, para um
montante de 4.910.845,0 milhares de Eur, que representavam um acréscimo
de 1,9% em relacdo ao mesmo periodo em 2002;

e Para esta andlise, decidiu-se considerar os Juros de Mora como parte efectiva
das Contribui¢bes, dado que no momento em que a segurancga social divulgou
as presentes informacdes ainda ndo era possivel distinguir as Contribuicbes
arrecadadas dos Juros de Mora cobrados;

e A receita das Contribuicdes representou cerca de 91,2% do total da Receita
Corrente e 67,4% das Receitas e Transferéncias Correntes, um padréo que se
manteve ao longo de 2002 e que se confirma no final do 1° semestre de 2003;

¢ No entanto, deve registar-se a tendéncia para a diminuicdo do peso das
Contribuicbes no contexto das Receitas e Transferéncias Correntes e de
Capital o que esta directamente relacionado com as receitas provenientes do
Activos Financeiros, designadamente aqueles que reportam a Capitalizacao
Publica de Estabilizacdo, da responsabilidade do Instituto de Gestao de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS), em cumprimento da
Lei de Enquadramento em vigor.

e Apesar da sua pequena expressdo, salienta-se o crescimento significativo na
receita do Adicional ao IVA, durante o 1° semestre de 2003, quando
comparada com o periodo homodlogo de 2002, que tem uma variacdo de
34,4%. No final do 1° trimestre de 2003, ja se verificava esta mesma variacao
positiva comparativamente ao mesmo periodo de 2002;

e Relativamente as Outras Receitas, com 0 montante de 26.623,6 milhares de
Eur, constata-se um significativo acréscimo de 124,5% no final de Junho de
2003 comparativamente a igual periodo de 2003 (mantendo um
comportamento evolutivo semelhante ao 1° trimestre de 2003, com 1.592,7%);

e Recorda-se que para o resultado da rubrica de Outras Receitas contribuem
fundamentalmente:

a) Rendimentos de aplicacdes financeiras realizadas pelo IGFSS para
excedentes de tesouraria;

b) Os juros de depdsitos a ordem;

c) As comparticipacdes recebidas de utentes;

d) A venda de impressos;

e) As receitas do Fundo de Socorro Social;



f) As transferéncias do Ministério das Financas para financiar as pensées dos
desalojados das ex-colénias portuguesas;

g) O produto de contra-ordenacoes;

h) O resultado da recuperacado de prestacles prescritas;

e Até ao final do primeiro semestre de 2003, as Transferéncias Correntes
atingiram o montante de 1.903.816,0 milhares de Eur, representando um
acréscimo de 0,3% relativamente ao mesmo periodo do ano anterior. Para este
resultado muito contribuem as transferéncias correntes do Ministério da
Seguranca Social e Trabalho, no montante de 1.733.453,7 milhares de Eur, a
gue corresponde um crescimento de 4,7% comparativamente a igual periodo
de 2002;

¢ Ainda no ambito das Transferéncias Correntes, foi constatado que até Abril de
2003, as transferéncias da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
evidenciaram um acréscimo anormal relativamente ao periodo homélogo
anterior, que se justificaram pelo facto de aquele valor estar influenciado pelo
recebimento, em Janeiro de 2003, do duodécimo relativo a Dezembro de 2002
(6ptica financeira), contrariamente ao que aconteceu em 2002, quando o valor
de Dezembro de 2001 foi considerado na execuc¢do orgamental de Dezembro
de 2001 (6ptica econdmica);

e Como ja foi referido anteriormente e no contexto das Receitas de Capital (-
25,6% face ao periodo homologo), importa salientar o montante de 756.637,5
milhares de Eur (1.017.294,1 milhares de Eur em igual periodo de 2002),
relativo aos Activos Financeiros;

e Também no contexto das Receitas de Capital, uma curta nota para o facto de —
no final do primeiro semestre de 2003 — ndo estarem registados Empréstimos
Obtidos que tém normalmente sido constituidos para fazer face a atrasos nas
transferéncias do Fundo Social Europeu, destinadas ao financiamento das
accoes de formacéo profissional,

e Quanto as Transferéncias de Capital, com o montante de 9.513,0 milhares de
Eur, regista-se um crescimento de 115,3% quando se compara com O
homodlogo de 2002, para o qual contribuem exclusivamente os valores do
PIDDAC;

e Ainda no contexto das Transferéncias de Capital, justifica-se uma nota para a
circunstancia das Transferéncias para Acc¢des de Formacao Profissional
estarem a ser inscritas e identificadas no corpo das Transferéncias Correntes.
Este registo ndo coloca dificuldades as leituras das comparac¢des homoélogas;

COMPORTAMENTO EVOLUTIVO DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA RECEITA
Quadro N.° 2

(em milhares de €uros)
Final do 1° Final do 2°

RUBRICAS Trimestre Trimestre
Receitas Correntes 2.650.299,9 5.385.597,9
Contribuicdes 2.493.443,9 4.910.845,0
Adicional ao IVA 125.703,0 338.000,0
Receitas de Capital 439.129,8 760.788,7
Activos Financeiros 405.960,0 756.637,5
Transferéncias Correntes 854.903,6 1.903.816,0
Ministério Seg. Social Trabalho 828.066,9 1.733.453,7
Transferéncias de Capital 0,0 9.513,0

PIDDAC 0,0 9.513,0



Fonte: MSST - Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), com agregacao
do Relator.



ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL — 2003 / EXECUCAO ORCAMENTAL
(JAN-JUN)
Quadro N.° 3: Receita

(em milhares

de €uros) ~
0SS JAN-JUN EXECUCAO
RUBRICAS 2003 2003 % ¢
SALDO DO ANO ANTERIOR 667.188,7 0,0
RECEITAS CORRENTES 11.636.419,5 5.385.597,9 46,3%
Contribuigdes 10.645.803,5 4.910.845,0 46,1%
Adicional ao .V.A. 675.967,5 338.000,0 50,0%
Rendimentos 232.006,9 110.129,4 47,5%
Outras receitas 82.641,6 26.623,6 32,2%
RECEITAS DE CAPITAL 4.583.338,8  760.788,7 16,6%
Amortizacgoes 3,5 0,0
Activos Financeiros 4.438.335,3  756.637,5 17,0%
Empréstimos Obtidos 140.000,0 0,0
Outras 5.000,0 4.151,2 83,0%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.496.340,3 1.903.816,0 42,3%
Ministério da Seg. Social e do Trabalho — Lei de Bases 3.466.844,6 1.733.453,7 50,0%
Minist. da Seg. Social e do Trabalho (IGFSE e DAFSE) 140,0 0,0
Ministério Obras Publicas, Transportes e Habitagédo 1.823,6 4559 25,0%
Minist. Educacéo (componente educativa pré-escolar/IPSS) 92.296,0 37.170,8 40,3%
Ministério da Justica 1.500,0 0,0
SCM de Lishoa — Departamento de Jogos 74.286,1 29.944 4 40,3%
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional 0,0 0,0
Instituto para a Inovagdo na Formacao 0,0 0,0
Instituto Desenvolvimento Inspeccao CondicGes Trabalho 0,0 0,0
Convencao CECA - CE 400,0 268,1 67,0%
Formacéo Profissional — FSE 858.900,0 102.523,1 11,9%
Formacéo Profissional — OE 150,0 0,0
PIDDAC - OE 0,0 0,0
PIDDAC - FEDER 0,0 0,0
Outras 0,0 0,0
SUB-TOTAL 21.383.287,3 8.717.391,3 40,8%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 38.001,9 9.513,0 25,0%
PIDDAC 38.001,9 9.513,0 25,0%
Do OE 25.562,6 8.800,9 34,4%
Do FEDER 12.439,3 712,1 5,7%
Do IEFP 0,0 0,0
TOTAL 21.421.289,2 8.726.904,4 40,7%

Fonte: MSST — Instituto de Gest@o Financeira da Seguranca Social (IGFSS)



Como foi referido na Introducéo deste Relatério, adoptdmos — a partir do 2° trimestre
de 2002 — uma outra leitura para a execucdo orcamental da Seguranca Social,
recorrendo ao Mapa 1X, do Orcamento de Estado, para comparar o Orcamento da
Seguranca Social com a sua execuc¢ao até ao final de Junho de 2003 (Quadros N° 3 e
N° 9).

A 42 coluna, com a variacdo %, demonstra claramente qual a percentagem
concretizada pela execucdo orcamental relativamente aos valores propostos no
orcamento para 2003.

Convém, neste ponto, recordar que para efeitos de analise na Execucdo Orcamental,
se condicionou o valor das Contribui¢cbes, pela inclusdo do valor correspondente ao
orcamento de Juros de Mora, uma vez que, até ao momento, ainda ndo é possivel
distinguir as Contribuices arrecadadas dos Juros de Mora cobrados.

Neste Quadro N° 3 é possivel constatar a execucdo de cerca de 46,3% das Receitas
Correntes, com destaque para as Contribuicdes e Juros de Mora que cumprem 46,1%
do orcamentado, sendo sobretudo a rubrica de Outras Receitas aquela que mais
prejudica a previsdo do orcamento para 2003, cumprindo 32,2%. Dado que o
financiamento da Seguranca Social se apoia de forma muito acentuada nas
ContribuicBes sobre rendimentos de trabalho, facilmente se conclui pela assumida
importancia que esta rubrica apresenta para a execu¢ao orgcamental.

Relativamente ao Adicional ao IVA, o valor transferido do OE representa 50,0% do
valor orgcamentado, 0 que representa uma boa concretizacdo atendendo ao facto de
nos encontrarmos precisamente a meio do ano econémico.

Relativamente as Receitas de Capital e de acordo com as referéncias ja feitas
anteriormente, regista-se a importancia dos resultados da Capitalizagdo Publica de
Estabilizacdo, na rubrica de Activos Financeiros, que assim vai de encontro aquilo que
a actual legislacdo de engquadramento determina. Quanto a expectativa que o
orcamento estimava para esta rubrica, verifica-se que o resultado destes Activos
Financeiros se traduz numa execucdo de 17,0% que influencia decisivamente a
execucado das Receitas de Capital (16,6%).

Apesar das contingéncias da rubrica relativa as Ac¢bes de Formacgdo Profissional,
designadamente das consignacfes da Formacéao Profissional, por via do Fundo Social
Europeu, recorda-se que no final do 1° semestre de 2003, isto €, justamente a meio do
ano econdémico, as Transferéncias Correntes tinham uma execucao de 42,3% apesar
da Formacéao Profissional ter apenas absorvido 11,9% do orgcamento.

Ainda no contexto das Transferéncias Correntes e salvaguardando a enorme
disparidade dos montantes respectivos, constata-se uma execucdo de 50,0% do
orcamentado nas transferéncias concretizadas pelo Ministério da Seguranca Social e
do Trabalho e em 25% nas transferéncias da responsabilidade do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Habitagao.

Finalmente e apesar da sua reduzida expressdo orcamental (correspondente a 1% do
total do Orgamento da Seguranca Social), sdo fundamentalmente as Transferéncias
de Capital (com uma execucdo orcamental de 25,0%) que — por estarem por se
realizar — mais penalizam o Total da Execucdo Orcamental das Receitas (40,7%) do
Orcamento da Seguranga Social.



2. DESPESA:

EXECUCAO ORCAMENTAL DO 1° SEMESTRE DE 2003 (JANEIRO A JUNHO)
Quadro N.° 4: Despesa

(em milhares de

€uros)
JAN-JUN JAN-JUN VARIACAO
RUBRICAS 2002 2003 %
(1) ) (3) = (2-1)/(1)
DESPESAS CORRENTES 5.685.920,0 6.165.358,6 8,4%
Pensdes 3.572.179,3 3.819.876,3 6,9%
Subsidio Familiar a Criancas e Jovens 261.414,8 274.404,4 5,0%
Subsidio de Doenca 247.416,6 247.734,9 0,1%
Subsidio de Desemprego, Apoio ao Emprego....... 533.654,1 720.840,4 35,1%
Outras PrestacGes 226.391,5 244.142,1 7,8%
Accéo Social 527.700,2 547.590,7 3,8%
Rendimento Social de Integragédo 116.588,1 121.431,4 4,2%
Administracéo 199.543,7 189.189,0 -5,2%
Accoes de Formacao Profissional 1.031,7 149,4 -85,5%
Extincdo de Empréstimos (Lei 2 092) 0,0 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 1.428.355,2 951.589,7 -33,4%
PIDDAC 12.908,9 16.259,7 26,0%
Amortizagdes de Empréstimos 45.400,0 0,0 -100,0%
Edificios — IGFCSS 0,0 83,3
Activos Financeiros — IGFCSS 1.369.066,4 935.246,7 -31,7%
Outras 979,9 0,0 -100,0%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 704.444,4 600.746,6 -14,7%
Emprego e Formacao Profissional 232.735,4 241.810,7 3,9%
Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho 6.602,5 10.290,0 55,9%
Inovacdo na Formacéo 3.447,8 3.316,8 -3,8%
Ministério Educacdo (componente social pré-escolar) 20.942,5 11.493,8 -45,1%
Subsidios Correntes — Acgbes Formagéo Profissional 438.177,9 331.107,2 -24,4%
Com suporte no FSE 359.281,8 214.576,5 -40,3%
Com suporte no OSS 78.896,1 116.530,7 47, 7%
Com suporte no OE (ex-DAFSE) 0,0 0,0
INATEL 2.354,3 2.728,2 15,9%
PIDDAC - OE - Programa Desenvolvimento Social 184,0 0,0
PIDDAC - FEDER - Programa Desenvolvim. Social 0,0 0,0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.428,0 3.334,2 -2,7%
IGFCSS
INATEL 3.428,0 3.334,2 -2,7%
Outras 0,0 0,0
TOTAL 7.822.147,6 7.721.029,1 -1,3%
SALDO ORCAMENTAL - VALOR ABSOLUTO 661.748,5 517.295,8
SALDO ORCAMENTAL - % do PIB 0,51% 0,38%

Fonte: MSST — Instituto de Gest@o Financeira da Seguranca Social (IGFSS)



No periodo de Janeiro a Dezembro de 2002, a despesa global efectiva atingiu
6.785.782,4 milhares de Eur, superando a despesa realizada no periodo homdlogo de
2002, com um acréscimo de 5,9% (evoluindo de 2,1% registado no primeiro trimestre).
As despesas correntes (6.165.358,6 milhares de Eur) superaram as receitas correntes
(5.385.597,9 milhares de Eur) e absorveram mais de 91% do total das receitas e
transferéncias correntes.

Do conjunto das rubricas que contribuiram para este resultado, importa assinalar o
comportamento de algumas despesas, mais significativas, recorrendo a alguns
Quadros para a sua melhor evidéncia:

A despesa com as pensdes evidencia, até ao final de Junho de 2003, um
montante de 3.819.876,3 milhares de Eur, correspondendo a uma variagdo de
6,9%, em relacdo ao periodo homdélogo do ano anterior. As pensdes de velhice
sdo as que se destacam com um maior peso no total do agregado de pensdes
e também as que apresentam um maior crescimento (8,1%);

O Subsidio Familiar a Criangcas e Jovens revela um acréscimo de 5,0%
comparado com o periodo homélogo do ano anterior, com uma despesa total
de 274.404,4 milhares de Eur. Neste segmento, importa destacar o
crescimento da despesa com o Abono de Familia que contempla ndo sé a
evolucdo do nimero de beneficiarios nos dltimos anos, mas também a recente
alteracdo legislativa em que se consagram prestacdes familiares mais
selectivas, privilegiando as familias mais numerosas e de menores
rendimentos;

Na rubrica de Outras Presta¢cfes estdo incluidas, entre outras, as prestacdes
sociais do subsidio por tuberculose, de maternidade, o subsidio familiar —
bonificac@o, o subsidio por assisténcia a 3.2 pessoa, 0 subsidio por morte e o
subsidio de funeral. No periodo de Janeiro a Junho de 2003, as Outras
Prestacfes atingiram o montante de 244.142,1 milhares de Eur, reflectindo um
acréscimo de 7,8% para o periodo homadlogo de 2002;

A despesa registada no Subsidio de Desemprego e Apoios ao Emprego, que
atingiu no final do 1° semestre de 2003 o montante de 720.840,4 milhares de
Eur, supera o valor registado em igual periodo de 2002 em 35,1%, reflectindo o
abrandamento da economia e o aumento do numero de cidadaos inscritos
neste segmento;

Embora a despesa com as prestacbes de desemprego venha crescendo
sustentadamente desde 2002, em Junho de 2003 a despesa estabilizou
relativamente a Maio do ano anterior (no final do 1° semestre de 2002, este
crescimento ja era de 21,4%, no final do 3° trimestre de 22,0% e 27% no final
de 2002);

Também neste contexto, uma breve referéncia para o novo Programa de
Emprego e Proteccédo Social (PEPS) que em Junho de 2003, apresentava uma
despesa — evidenciada pelo ISSS — de 1.149,0 milhares de Eur, absorvendo
0,16% da despesa total, com as prestacfes de desemprego. Em Abril de 2003,
os Centros Distritais ndo indicaram qualquer despesa com as prestacdes
sociais previstas neste Programa, a que ndo sera alheia a data da publicacéo
do Decreto-Lei n° 84/2003 de 24 de Abril que aprovou medidas temporarias de
protecgdo social aplicaveis aos trabalhadores em situacao de desemprego que
revestem natureza especial e se inserem no Programa de Emprego e
Proteccéo Social. No més de Maio e de Junho os Centros Distritais de Braga,
Evora, Guarda, Viana do Castelo e Viseu ainda n&o tinham indicado a despesa
realizada com as prestacdes sociais previstas neste Programa.



Ainda relativamente as prestagfes sociais para o Desemprego, é de realcar o
papel fundamental que o0s Centros Distritais de Seguranca Social
desempenham, dado que a fiabilidade destes dados resulta da sua maior, ou
menor, eficdcia na manutencgéo actualizada quer do registo de remuneracées,
quer do processamento de subsidios pendentes;



COMPORTAMENTO EVOLUTIVO DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DA DESPESA
Quadro N.°5

(em milhares de €uros)

RUBRICAS Final do 1° Trimestre Final do 2° Trimestre
Despesas Correntes 3.010.883,9 5.685.920,0
Pensdes 1.896.274,4 3.819.876,3
Subsidio de Doenca 120.409,3 247.734,9
Subsidio de Desemprego, Apoio ao Emprego... 337.428,3 720.840,4
Accéo Social 264.242,7 547.590,7
Rendimento Social de Integracéo 60.018,2 121.431,4
Despesas de Capital 423.691,6 951.589,7
Activos Financeiros 416.825,5 935.246,7
Transferéncias Correntes 283.399,6 600.746,6
Emprego e Formacéo Profissional 120.905,3 241.810,7
Transferéncias de Capital 1.667,1 3.334,3
INATEL 1.667,1 3.334,2
Fonte: MSST — Instituto de Gest&o Financeira da Seguranga Social (IGFSS), com agregagdo
do Relator.

e Por outro lado, na desagregacdo para o Subsidio de Desemprego, no
Continente, (Quadro N.° 6), ha a registar o aumento do nuamero de
beneficiarios, em 22,4%, isto é, mais 155.067 Beneficiarios do que aqueles
que estavam registados no periodo homélogo de 2002, aos quais
correspondeu um crescimento de 31,6% no Numero de Dias Subsidiados;

SUBSIDIO DE DESEMPREGO (Continente)
Quadro N.° 6: Evolucdo Comparativa

2002 2003 Variacao
Subsidiados Jan. - Jun. Jan. - Jun.
K} :
N.° de beneficiarios 692.041 847.108 22,41
N.° de dias 23.443.324 30.843.075 31,56
Valores Processados 368.547.568,70 508.010.986,85 37,84

Fonte: MSST — Instituto de Gest@o Financeira da Seguranga Social (IGFSS)

e Paralelamente, na desagregacdo para o Subsidio Social de Desemprego, no
Continente, (Quadro N.° 7), ha a registar o aumento do numero de
beneficiarios, em 14,4%, isto é, mais 62.404 Beneficiarios do que aqueles que
existiam no periodo homoélogo de 2002, aos quais correspondeu um
crescimento mais do que proporcional de 20,6% no Numero de Dias
Subsidiados;

SUBSIDIO SOCIAL DE DESEMPREGO (Continente)
Quadro N.° 7: Evolucdo Comparativa

2002 2003 Variacéo
Subsidiados Jan. - Jun. Jan. - Jun.
K} :
N.° de beneficiarios 432.935 495.339 14,41
N.° de dias 14.637.318 17.656.109 20,62
Valores Processados 136.524.617,29 177.934.214,61 30,33

Fonte: MSST — Instituto de Gest@o Financeira da Seguranga Social (IGFSS)



No final do primeiro semestre de 2003, a despesa com o Subsidio de Doenca
atingiu o0 montante de 247.734,9 milhares de Eur, representando um acréscimo
de 0,1% em relacao a igual periodo de 2002;

Pelos dados do Quadro N° 8 pode verificar-se que, no final de Junho de 2003,
se mantém a tese sobre a eventualidade desta despesa se comportar de modo
mais favoravel do que no passado, designadamente em resultado das varias
medidas dissuasoras que foram sendo tomadas para evitar a fraude. Trata-se
de uma evolucdo consistente, desde 2002, que afasta a possibilidade aqui
anteriormente admitida, pelo Relator, desta informacdo se encontrar
eventualmente subavaliada, pelo facto de poderem ocorrer atrasos no registo
de salarios que servem de suporte ao calculo do subsidio (beneficiarios em
situacdo de baixa por doenca);

Na desagregacdo dos valores para o subsidio por doenca (Quadro N.° 8),
constata-se que o acréscimo do n.° de beneficiarios corresponde a +3,75% do
gue no periodo homélogo;

SUBSIDIO POR DOENCA (Continente)
Quadro N.° 8: Evolucdo Comparativa

2002 2003 Variacéo
Subsidiados Jan. - Jun. Jan. - Jun. %
@ ) (3)=(2):(1)x100-100
N.° de beneficiarios 832.663 863.898 3,75
N.° de dias 19.313.985 20.745.154 7,41
Valores Processados 244.273.857,10 243.002.146,25 -0,52

Fonte: MSST - Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social (IGFSS)

Algumas consideracfes adicionais sobre outras rubricas da Despesa:

Em Junho de 2003, o Rendimento Social de Insercdo atingiu o montante de
121.431,4 milhares de Eur, evidenciando um acréscimo de 4,2% relativamente
a igual periodo de 2002. Neste contexto, importa referir as medidas tomadas
no sentido de reorientar e disciplinar esta prestacéo;

As despesas com as prestacfes da Accdo Social atingiram no final do 1°
semestre de 2003 o montante de 547.590,7 milhares de Eur, significando um
agravamento de 3,8% comparativamente ao ano anterior. Para este resultado
da Accdo Social (em Margo era de 6,8%, em Abril era de 4,9%) estd a
concorrer 0 acréscimo registado na despesa com os acordos de cooperagao
com as IPSS, devido, fundamentalmente, ao desfasamento temporal ocorrido
entre 2003 e 2002 no que concerne a actualizagcao anual estabelecida para os
mesmos. Em 2003, a actualiza¢éo iniciou-se em Abril e em 2002 em Julho;

As Despesas de Capital, deduzidas dos valores correspondentes aos Activos
Financeiros, atingiram o montante de 16.343,0 milhares de Eur, aqui se
justificando a referéncia a despesa com o PIDDAC — atinge no periodo de
Janeiro a Junho de 2003, o montante de 16.259,7 mil Eur, isto é +26,0% que
em periodo homélogo de 2002;

Relativamente as Transferéncias Correntes, destacam-se as despesas com
Accbes de Formagdo Profissional, que atingem um montante de 331.107,2
milhares de Eur, representando um decréscimo de -24,4% relativamente ao
periodo homdlogo. Esta reducdo é justificada com um comportamento mais
lento dos pagamentos nos primeiros 4 meses do ano de 2003 quando
comparado com igual periodo de 2002:



e Uma curta nota ainda para as Transferéncias de Capital, que tém um
decréscimo de -2,7%, entre Janeiro e Junho de 2003, comparativamente ao
executado no mesmo periodo de 2002, exclusivamente em resultado das

transferéncias realizadas para o INATEL;



ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL — 2003 / EXECUCAO ORCAMENTAL
(JAN-JUN)
Quadro N.° 9: Despesa

(em milhares
de €uros) ~
0SS 2003 JAN-JUN EXECUCAO
RUBRICAS o~ .
DESPESAS CORRENTES 13.786.582,3 6.165.358,6 44, 7%
Pensdes 9.108.837,6 3.819.876,3 41,9%
Subsidio familiar a criangas e jovens 560.306,0 274.404,4 49,0%
Subsidio por doenca 447.360,0 247.734,9 55,4%
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, ... 1.232.826,9  720.840,4 58,5%
Outras PrestacGes 588.539,3 244.142,1 41,5%
Accéo Social 1.220.789,8  547.590,7 44,9%
Rendimento Social de Integracdo 204.705,0 121.431,4 59,3%
Administracéo 414.167,7 189.189,0 45,7%
Acc0es de Formagéo Profissional 9.050,0 1494 1,7%
DESPESAS DE CAPITAL 5.886.854,7  951.589,7 16,2%
PIDDAC 79.832,9 16.259,7 20,4%
Do OE 25.562,6 8.339,9 32,6%
Do OSS 41.831,0 7.919,9 18,9%
Do FEDER 12.439,3 0,0
Do IEFP 0,0 0,0
Amortizagdes de Empréstimos 140.000,0 0,0
Edificios — IGFCSS 15.000,0 83,3 0,6%
Activos Financeiros — IGFCSS 5.637.057,9 = 935.246,7 16,6%
QOutras 14.963,9 0,0
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.741.183,3 = 600.746,6 34,5%
Emprego e Formacao Profissional 500.298,5 241.810,7 48,3%
Higiene, Seguranca e Satde no Trabalho 20.579,6 10.290,0 50,0%
Inovagéo na Formagéo 10.289,8 3.316,8 32,2%
Ministério Educacdo (componente social pré-escolar) 45.975,0 11.493,8 25,0%
Subsidios correntes — Acgdes Formacéo Profissional 1.158.284,2 = 331.107,2 28,6%
Com suporte no FSE 935.934,2 214.576,5 22,9%
Com suporte no OSS 222.200,0 116.530,7 52,4%
Com suporte no OE (ex-DAFSE) 150,0 0,0
INATEL 5.456,2 2.728,2 50,0%
PIDDAC — OSS — Apoio a tomada de decisao 300,0 0,0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.668,8 3.334,2 50,0%
INATEL 6.668,8 3.334,2 50,0%
TOTAL 21.421.289,1 7.721.029,1 36,0%
SALDO ORCAMENTAL - VALOR ABSOLUTO 531.530,5 517.295,8
SALDO ORCAMENTAL - % do PIB 0,39% 0,38%

Fonte: MSST — Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS)



Como foi referido na Introducéo deste Relatério, adoptdmos — a partir do 2° trimestre
de 2002 — uma outra leitura para a execucdo orcamental da Seguranca Social,
recorrendo ao Mapa 1X, do Orcamento de Estado, para comparar o Orcamento da
Seguranca Social com a sua execucédo até ao final de Dezembro (Quadros N° 3 e N°
9).

A 42 coluna, com a variacdo %, demonstra claramente qual a percentagem
concretizada pela execucdo orcamental relativamente aos valores propostos no
orcamento para 2003.

Deste modo, no Quadro N° 9, é possivel constatar a execucdo de 44,7% das
Despesas Correntes, onde se destacam os valores das Pensdes — pela grandeza da
sua expressao — que cumprem 41,9%.

Igualmente importantes sdo as execugles orcamentais das diferentes prestacdes
relacionadas com o Desemprego (58,5%), com o Rendimento Social de Integragdo
(59,3%) e com o Subsidio por Doenca (55,4%), todos evidenciando uma evolucéo
acima da linha face a expectativa inscrita em orcamento e atendendo a circunstancia
de nos encontrarmos a meio do ano econémico. Em sentido contrario, encontram-se
as execucdes orcamentais da Accdo Social (44,9%) e do conjunto das Outras
Prestacbes (41,5%) que ficam ligeiramente aquém dos valores orcamentados para
2003.

Quanto as Despesas de Capital e particularmente pela influéncia dos valores
registados nos Activos Financeiros (Capitalizacdo Publica de Estabilizacao), constata-
se uma realizacdo, respectivamente, de 16,2% e 16,6%, bastante abaixo da
expectativa de despesa para o periodo de 2003, apesar das justificacbes ja
anteriormente avancadas.

No contexto das Transferéncias Correntes, verifica-se que a execucdo atingiu 0s
34,5% do orcamentado, com destaque para o contributo das transferéncias ja
concretizadas em ac¢des de Emprego e Formacédo Profissional, com uma realizacdo
de 48,3%.

Por fim, as Transferéncias de Capital — com destino ao INATEL — que, apesar da sua
reduzida expressao orcamental, assumem uma realizacdo orcamental de 50,0%.

CONCLUSOES:

Da analise a execucdo orcamental relativa ao periodo de Janeiro a Junho de 2003,
conclui-se, em termos gerais, que tanto a receita (incluindo o saldo inicial transitado do
ano anterior) como a despesa, evidenciam um decréscimo em relacdo ao periodo
homdlogo do ano transacto, de 0,9% e 1,3%, respectivamente.

Para estes resultados muito contribui a actual vulnerabilidade do mercado de trabalho
a conjuntura que acaba por ter reflexos no volume dos montantes que constituem as
receitas das ContribuicGes, como ainda tem consequéncias ao nivel do desemprego e
dos respectivos encargos sociais, resultando num agravamento da situacdo
orcamental do sector.

Como foi referido anteriormente, o comportamento da receita foi condicionado pela
evolugcdo dos activos financeiros que apresentam um decréscimo significativo —
fundamentalmente em resultado da menor e mais lenta rotacdo da carteira do
FEFSS/IGFCSS - e pela evolucdo das Contribuicdes que, representando 59,7% das



receitas totais, evidenciam um acréscimo de 1,9% relativamente ao mesmo periodo de
2002.



O decréscimo de 1,3% na despesa total, relativamente ao valor registado no periodo
homdlogo de 2002, decorre do efeito conjugado de um agravamento de 8,4% nas
Despesas Correntes, fruto do efeito da actual conjuntura econdémica nas prestacdes
substitutivas do trabalho e do comportamento mais lento no inicio do ano das
Transferéncias e Subsidios Correntes e das Despesas de Capital, que no conjunto
apontam para um decréscimo de 27,2% relativamente a igual periodo de 2002.

Aceita-se, por isso, no que se refere a despesa, que o abrandamento da actividade
economica justifique o deslizamento de algumas rubricas correntes, designadamente
nas prestacdes relacionadas com o desemprego que crescem acima do previsto
quando comparadas em valores homadlogos.

Registe-se, ainda, que o Saldo Orcamental, no final do periodo de Janeiro a Junho de
2003, expurgando o Saldo do Ano Anterior e 0s Activos e Passivos Financeiros, atinge
o montante de 517.295,8 milhares de Eur, isto €, 0,38% do PIB que compara quase
em linha com os 0,39% da estimativa orcamental para 2003 (531.530,5 milhares de
Eur), mas que é inferior aos 0,51% apresentados no periodo homélogo de 2002
(661.748,5 milhares de Eur).

Por fim, uma nota sobre a eficiéncia dos resultados que suportam a execucao
orcamental, alertando para a preméncia em aproximar/traduzir com maior realidade e
com base em melhor desempenho informatico, a ocorréncia temporal dos factos e o
momento do seu registo contabilistico, designadamente no que respeita, por exemplo,
ao financiamento das acc¢fes de formacéo profissional ou aos registos que os Centros
Distritais da Seguranca Social tém de efectuar, no processamento de remuneracdes e
de subsidios pendentes.

PARECER:

A Comissdo Parlamentar de Execucdo Orcamental € de parecer que 0 presente
Relatério, relativo ao acompanhamento da execucao or¢gamental da Seguran¢a Social,
para o periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2003, se encontra em
condicdes constitucionais e regimentais de ser enviado ao Exmo. Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, para eventual apreciacdo em Plenario, reservando os
Grupos Parlamentares as suas posi¢cdes sobre a matéria em apreco.

Palacio de Sao Bento, em 5 de Dezembro de 2003

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

(Vasco Cunha) (José Tavares Moreira)



