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Relatorio

Portugal foi em Quinhentos — e durante mais de um século — a primeira poténcia na Histéria da Humanidade a criar um
poder global, foi o primeiro poder global na histéria do sistema politico mundial. Outros clamaram que governavam 0s
guatro cantos do mundo, mas o0 vosso pais foi o primeiro na Histéria a criar uma estrutura politico-econémica de nivel
global,

Esse mérito de "primeiro globalizador" derivou de um conjunto de inovag8es geo-econémicas e geo-politicas criadas
pela lideranca portuguesa da altura: "A criacdo de um sistema global de frotas, bases, aliancas e rotas de comércio; a
organizacdo de um projecto colectivo de 'descobertas’, e, acima de tudo, a implantacdo de uma instituicdo de
lideranca global, que, depois, amadureceria com o sistema mundial britanico dos séculos XVIII e XIX

O segredo do poder mundial descoberto pelos portugueses continua a ser hoje uma chave para a compreensdo da
evolucdo econdmica e politica do mundo”

George Modelski,*

* Professor da Universidade de Washington, académico norte-americano conceituado no campo das relacdes entre os ciclos geo-
econdémicos e geo-politicos.
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Relatério

1. Introdugéo

A Globalizacéo entendida como um processo de crescente integragdo e interdependéncia entre paises e regides do mundo, ndo s6 em
termos econdémicos, mas também politicos, sociais, ambientais e culturais intensificou-se apés a II2 Guerra Mundial e, na esfera

econdmica, tem sido caracterizado por uma forte expanséo dos fluxos de comércio internacional e de capitais.

Destacam-se como factores que contribuiram para esta evolugdo: o progresso tecnoldgico, que permitiu a reducéo dos custos de
transporte e a aceleracdo do processamento de informacdo, a diminuicdo das restricdes quantitativas e de tarifas aduaneiras no

comércio global e a crescente liberalizagdo do movimento de capitais.

Na ultima década, a crescente integracdo na economia mundial de certos paises asiaticos e a maior abertura ao exterior de alguns
paises do leste da Europa, traduziram-se num aumento do peso das exportagées da China, Polénia, Republica Checa e Hungria nas

exporta¢des mundiais.

Uma analise das vantagens comparativas revela que a UE apresenta vantagens comparativas em produtos de “média alta tecnologia”
enquanto a China revela vantagens em produtos de “baixa tecnologia”. Portugal, tal como a China, revelava vantagens comparativas
em produtos de “baixa tecnologia”. No entanto, neste momento a China, esta a subir na escala de valor, e Portugal também o esta a

fazer em muitos casos.

A andlise do indicador de vantagem comparativa a posteriori para Portugal entre 1995 e 2004 mostra que houve uma evolugao positiva
para os produtos de “Média alta tecnologia” e de “Alta tecnologia” demonstrando que a especializagdo do nosso comércio se alterou no
sentido do aumento de produtos pertencentes a sectores com menos intensidade de méo-de-obra. Na realidade, a globalizacéo obriga

as empresas, para se manterem competitivas a um investimento na inovagéo.

O sector téxtil e do vestuario, com grande tradigdo e importante relevo na economia nacional ndo esta imune a estas condigbes e
numa altura em que ocorrem substanciais mudangas a nivel do comércio mundial com a alteracdo de importantes tratados
internacionais, e que a nivel nacional surgem novas empresas de ponta, se reestruturam e consolidam empresas com uma forte
tradic@o no sector, ha ainda muitas pequenas e médias empresas que continuam com dificuldades, tendo-se assistido nos dltimos anos

a encerramentos.

Com o objectivo de avaliar as grandes questfes estratégicas do sector téxtil e vestuario, considerando o impacto da
liberalizacdo do comércio internacional no ambito da OMC a partir de 1 de Janeiro de 2005 a Assembleia da Republica no
ambito da Comissédo de Assuntos Econdmicos, Inovagéo e Desenvolvimento Regional, por iniciativa do GP do PCP aprovou,
em 21 de Julho de 2005, a constituicdo do Grupo de Trabalho do Sector Téxtil e do Vestuario.

O Grupo de Trabalho (GT) foi constituido com os Deputados: Teresa Venda (PS) coordenadora, Hortense Martins (PS); Roséario Aguas
(PSD), Emidio Guerreiro (PSD) e Agostinho Lopes (PCP). Ao grupo constituido inicialmente juntaram-se por iniciativa prépria os
deputados Miguel Laranjeiro (PS) e José Manuel Ribeiro (PS).

Logo que constituido o GT deu inicio aos seus trabalhos, tendo aprovado a 11 de Outubro de 2005 o Plano de Actividades.

Considerou-se proceder a avaliagdo do Sector através de audi¢cdes a um conjunto de entidades em condigdes de proporcionarem
informagao relevante relativamente as ameagcas e desafios que emergem no sector no contexto mundial fundamentalmente relativa aos
factores entéo identificados:

. Globalizagao/Internacionalizagéo

. Mercados Tradicionais/ Mercados Emergentes

e  Deslocalizagdo/ Subcontratagao

. Producéo/ Criacéo e Design

e  Artigos de baixo valor acrescentado/ Artigos de alto valor acrescentado
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. Regulagéo/ Praticas de responsabilidade social e ambiental

e  Aenvolvente empresarial

A par com as audi¢des, considerou-se relevante a realizagdo de visitas a empresas representativas do sector e ainda a realizagao de
sesséo publica onde um conjunto diverso de agentes pudessem dar a sua participacdo para uma rigorosa caracterizagdo do sector,
indicando suas virtualidades e as suas dificuldades e pudessem apontar vias para consolidar e aprofundar de uma forma determinante

0s caminhos para o sucesso e estabilidade futura do sector.

Plano de Actividades

O Grupo constituido, com o objectivo de avaliar as grandes questdes estratégicas do sector téxtil e vestuario, propde-se proceder a
uma reflexdo sobre as Ameagas e Desafios que emergem no novo contexto mundial designadamente:

0 Globalizagdo/ Internacionalizagao

0 Mercados Tradicionais/ Mercados Emergentes

0 Deslocalizagdo / Subcontratacéo

0 Produgéo/ Criagdo e Design

0 Artigos Baixos Valor Acrescentado/ Artigos Altos Valor Acrescentado

0 Regulagéo/ Praticas de Responsabilidade Social e Ambiental

Para o efeito propde-se um programa de trabalhos assente fundamentalmente num conjunto de audicBes e que podera ser
concluido com uma conferéncia aberta onde se procurara colher informacéo sobre as estratégias mais adequadas para dinamizar
0 sector no contexto do mercado internacional.

Programa de Trabalhos
1. Audicdes:
1.1- AssociagBes Empresariais
. Federagédo Industria Téxtil e do Vestuario de Portugal - FITVEP — Eng® J.A.Robalo
1. ANITL (Ass. Nac. das Indust. Téxteis Lar) - Amadeu Fernandes, Luis R. Fontes
2. ANIVEC (Ass.Nac.das Ind. Vestuario e Confecc¢édo) — Orlando L.Cunha
3. ANIL (Associagdo Nacional das IndUstrias de Lanificios) — Eng® J.A. Robalo

e  ATP (Associagéo Téxtil Portuguesa)

1.2 - Ministérios
. Ministério Economia
. Ministério Trabalho

1.3 - Federagao dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios, Vestuario, calgcado e Peles de Portugal (FESETE)
1.4 - Camara do Comeércio e Indistria Luso Chinesa

1.5 — Universidades e Centros de Investigacéo
e  Universidade do Minho
Universidade da Beira Interior
IDITE — Minho
CITEVE -Centro Tecnolégico das Industrias Téxtil e do Vestuario de Portugal
CIEBI — Centro de Inovagéo Empresarial B. Interior

1.6 - Entidades Publicas

e |IAPMEI
e |ICEP
e IDICT
1.7 - Entidades Empresariais

A seleccionar

2. Visita a empresas
Visita a empresas localizadas nos concelhos, Braga, Guimarées, Castelo Branco, Covilha e Guarda

3. Conferéncia Aberta
(Convidando entidades externas: nomeadamente da Comissao Europeia, da OMC e Investigadores do Sector

. Mercado / Novos Mercados — China, india e Brasil

. Cenarios de Evolucao Futura / Joint- ventures Industriais

. Selo de Qualidade Social/ Regulagéo/ Praticas de Responsabilidade Social e Ambiental

e  Sector Téxtil no quadro da Sexta Conferéncia Ministerial da OMC de Hong Kong de 13/18 Dezembro
4. Conclusdes e Relatério final
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Paralelamente o GT solicitou a vérias entidades informacédo e documentacédo sobre o sector téxtil e vestuario, tendo recebido ao
longo do periodo decorrido, documentagéo através do Gabinete do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares e do Ministério

da Economia.

Essa informacéo e outra reunida ao longo das audi¢des estdo sistematizadas nos quadros seguintes e esta disponivel no site da

Internet da Comissao dos Assuntos Econdmicos, Inovagao e Desenvolvimento Regional — Grupo de Trabalho do Sector Téxtil

ENTIDADE DOCUMENTO DATA
Direccéo-Geral da Mercados Mundiais para Téxteis Técnicos: ]
Industria Téxtil e de Vestgiﬁ’ ;& AB80b05
empresa
2. A
e tiOHDOs FoxmermEbOigrARGe do | ot
Ministério da Aki
CENESTAP Parte 1 — E@ﬁm@ﬁ'@ do Comércio Internacional de  [{Marco 2006 iv
Ecnonom .
ia Gab. Estratégia e Setembro 2005 id
Estudos . a
_ Bri 2088 d
\/‘:Eh 1Ario
Comércio internacional 2005 Maio 2006 e
3 i Main. ’)n% s
O Sector dos téxteis e do vestuario apés 2005 D
CCE recomendagfes do Grupo de Alto Nivel e
para os Téxteis e o Vestuario s
Comisséo europeia e
Centre for European The Textiles and clothing Industries in a Enlarged n
Policy studies Community and the Outlook in the Janeiro 2005 v
(CEPS) candidate States ol
OCDE Exchange et Ajustement Structurel Margo 2005 vi
The Global Textile and Clothing Industry post the
WTO . ) 2004 a
Agreement on Textiles and Clothing

2.1-Audicbes realizadas na AR

A primeira fase de actividade do GT concretizou-se com a realiza¢@o das audi¢des constantes no quadro seguinte:

DATA Entidade Representante
27.09.2005 Federagzio da Ind(istria Téxti e do VestLiério de Portugal Eng. José Aberto Robalo (Presidente)
04.10.2005 Assodiacdo de Téxteis e Vestuiério de Porugal Dr. Paulo Nunes de Ameida
18.10.2005 Camarade Comércioe Industria Luso Chinesa Dra. Femanda lhéu

(Secretaria Geral)
[ 17.01.2006 FESETE - Federaggo dos Sindicatos dos Trabahadores Dr.Manuel Freites (Coordenador da
Téxteis, Lanifidos, Vestudrio, Calcado e Peles de Portugal Direcggo Nadonal)
[ 01.02.2006 Centro Tecnoldgico das IndUstiias Téxtl e do Vestudrio de: Eng. Hélder Rosendo
Portugal (Director Geral)
n 08.02.2006 CENESTAP - Centro de Estudos Téxtels Aplicadas Dr. Manuel Teeira

Estas audicdes tiveram lugar na Assembleia da Republica, e delas transcrevemos no Anexo 1- Simula das posi¢cGes dos diferentes

representantes das entidades convidadas.

2. 2-Visitas e Audic¢des realizadas na Beira Interior e Minho
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http://www.parlamento.pt/destaques/caeidr-gttextil/docs/Estudo%20DGE%20-%20ITV%20-%20Dez%20%202005.doc
http://www.parlamento.pt/destaques/caeidr-gttextil/docs/Sector%20Textil%20e%20vestuario%20-%20parte%201.pdf

Em 11 de Abril de 2006, foi realizada uma reavaliagdo do trabalho desenvolvido e estabelecido o objectivo de concentrar numa
deslocacéo a duas regides do Pais onde o Sector Téxtil e do Vestuario concentram maior numero de empresas e 0 maior numero de
empregados, a visita a empresas e o convite para participar numa audi¢éo publica a um grupo de empresas e aos Departamentos de

Engenharia Téxtil das Universidades.

Esta orientacéo foi aprovada pela Comisséo de Assuntos Econémicos, Inovagao e Desenvolvimento Regional em 18 de Abril de 2006,
a guem foi comunicado a intencdo de apresentar um relatério das actividades desenvolvidas ainda durante a primeira sesséo

legislativa.

Foi considerado objectivo da deslocagéo a realizar; contactar com empresas que apesar das ameacas da globalizacdo estdo a
competir no mercado internacional com dindmicas vencedoras e, avaliar como as Universidades contribuem para a transmisséo e

desenvolvimento do conhecimento indispensavel ao desenvolvimento de uma industria téxtil competitiva e inovadora.

Considerando a disponibilidade de apenas dois dias para realizar a deslocac¢éo e tendo como objectivo tomar conhecimento com o
maior nimero de experiéncias empresariais decidiu-se visitar duas empresas, uma em cada regido visitada.

» Covilhd — Empresa Paulo de Oliveira S.A.

» Guimardes — Empresa Somelos S.A.
E convidar 4 empresas para apresentar a sua estratégia empresarial para competir no mercado Global

> Dielmar S.A — Castelo Branco

» Natureza Pura — Braga
» Riopele S.A. — Guimarées
>

Fapomed S.A. — Felgueiras

O GT concretizou o programa que designou “Audicdo e Visita Parlamentar & Regiéo da Beira Interior e Minho”, que se realizou nos dias
26 e 27 de Julho e em que pelas suas caracteristicas de ligagdo intrinseca ao sector téxtil foram escolhidas as cidades da Covilhd e de

Guimaraes.
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26 de Junho

8h30 »» 9h15

Visita a empresa Paulo de Oliveira, SA (Covilha)
2 | 10n00 »» 11h00
. Universidade da Beira Interior
1 Visita e reunido com o Departamento de Ciéncias e Tecnologia Téxtil
11h00 »»> 12h30

Universidade da Beira Interior

Sesséo Publica — Encontro com agentes do sector
v | 17h00 »»> 17h45
) Visita a empresa SOMELQOS, SA (Guimaraes)
| 18h00 »»> 18h30
s Universidade do Minho (Guimaraes)
Visita e reunido com o Departamento de Engenharia Téxtil

t 27 de Junho
a Audicdo Parlamentar na Universidade do Minho (Guimarées)
a | 09h15 »>» 9h30 Abertura da Audicédo

“Enquadramento do Téxtil e do Vestuario — Estratégias e desafios”
[Producao, Certificacdo Ambiental, Comercializagdo, Qualificagdo dos Recursos Humanos]

€ 09h30 »»> 10h15 Intervengdes
m Universidade do Minho — Prof. Dra. Ana Maria Rocha
p Universidade da Beira Interior — Prof. Dr. Rui Alberto Lopes Miguel
r 10h15 »»> 11h00 Experiéncias Empresariais
e Natura Pura, SA — Eng. Antonio da Silva Ressurreigcao
DIELMAR, SA — Dr. Luis Filipe Rafael
* | 11h00 »» 13h00 Debate
a 13h00 »» 13h20 Conclusdes
s

Deputado do PS, Deputado do PSD e Deputado do PCP
“Como subir no valor acrescentado?”
o GT [Téxteis Técnicos, Inovacdo e Competitividade, Marca e Design, Certificacdo de Qualidade]

14h30 »> 15h15 Intervengdes

visitou a

Universidade da Beira Interior — Prof. Dr. Rui Alberto Lopes Miguel
empresa Universidade do Minho — Prof. Dra. Ana Maria Rocha
Paulo de 15h15 »> 16h00 Experiéncias Empresariais
Oliveira, FAPOMED, SA — Sr. Orlando Lopes da Cunha
SA e a RIOPELE, SA — Dra. Luisa Santos
empresa 16h00 »»> 18h00 Debate
SOMELO 18h00 Conclusdes

Deputado do PS, Deputado do PSD e Deputado do PCP
S, S.A. Encerramento
Antes de

iniciadas as visitas o GT foi recebido pelos Conselhos de Administragdo das respectivas empresas que fizeram uma exposicao sobre a
situacao do sector e da sua empresa em particular.
Trata-se de duas empresas de grande dimensdo, munidas de tecnologia de ponta, com modelos de gestao eficazes, com uma aposta

permanente na inovagéo e com forte ligacdo a Universidade, o que Ihes permite enfrentar a grande concorréncia existente no sector.
Apesar desta situac@o, manifestaram as suas preocupacdes em relagdo as dificuldades com que se debatem no exercicio da sua
actividade, tendo referido os problemas alfandegarios, a questao fiscal designadamente com o dilatado prazo de recuperacéo do IVA e
0s custos da energia.

2.2.1.1- Paulo de Oliveira, S.A. situada na Covilha.

Fundada em 1936, a Paulo de Oliveira, S.A é a maior empresa produtora de tecidos de 1& da Peninsula Ibérica e faz parte de um

grupo, que é um dos maiores da Europa neste sector.
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®  Possui uma das mais modernas e eficientes unidades de producdo do mundo neste sector, uma unidade de producéo

modelo com a mais avangada tecnologia.
®  Empresa vertical — Fiacéo, Tecelagem, Tinturaria e Acabamento.
®  Possui uma area de 50.000 mz.
e  Produz cerca de 10.000.000 m2 de tecido por ano (A quantidade total do grupo fica perto de 20.000.000 m2 por ano).

e  Trabalha 24 horas por dia e 7 dias por semana.
Em estudos recentemente efectuados pela revista "EXAME", em colaboragdo com a Arthur Andersen e com a Dun & Bradstreet foi

considerada a melhor Empresa Téxtil Portuguesa nos ultimos quatro anos .

A Paulo de Oliveira, S.A. é uma empresa familiar que sempre teve como principal objectivo a produgdo competitiva de artigos de
elevada qualidade e inovagdo. Para produzir com qualidade e a um preco competitivo entendem como fundamental investir em
maquinas de alta tecnologia.

Para a sua estratégia de crescimento consideraram conveniente fazer a integracéo vertical da empresa, e actualmente dispde de

todas as fases de fabrico desde a execugao do fio até ao acabamento do tecido.

2.2.1.2- SOMELOS S.A -situada em Guimaraes

A SOMELOS é um grupo empresarial, maioritariamente téxtil, fundado em 1958 e localizada numa regido com longa tradi¢do téxtil,
onde também se concentram os centros de investigac@o e as universidades técnicas do sector. Estes factores permitem operar com
equipes especializadas e com formagédo profissional permanente, tendo ainda o grupo SOMELOS reforgado a sua estrutura com

técnicos internacionais em areas especificas

As empresas do grupo estdo no mercado com o objectivo de serem parceiros privilegiados dos clientes que procuram servigos e
produtos diferenciados e inovadores, de vanguarda qualitativa, tecnolégica e de design. Procuram ser os maiores especialistas e

oferecer o melhor servigo nos nichos de mercado onde operam.

Na Somelos Tecidos, acreditam que a principal causa do sucesso se deve a qualidade e a criatividade dos tecidos sempre
acompanhados com uma exceléncia de servico. A empresa dedica uma importante parte dos seus recursos na cria¢do, de colec¢bes
(2 por ano) com desenvolvimento e disposicdo de amostras, garantindo um nivel de servico e apoio aos seus clientes dificilmente

igualado pela concorréncia.

A eficiéncia da organizagéo interna permite a cada encomenda ser acompanhada individualmente tendo assim assegurado que as
datas de entrega prometidas sdo rigorosamente cumpridas. Em relacdo a qualidade, certificam-se que os fornecedores tenham

sempre o mesmo grau de exigéncia que eles, de forma a obter um rigoroso controlo de qualidade ao longo do ciclo de producéo.

Fios — fornecidos apenas por produtores europeus lideres, com preponderancia de fibras longas provenientes de Algodédo

Egipcio. O Grupo Somelos possui também empresas produtoras de fios.

Tecidos —todas as encomendas sdo acompanhadas de perto, antes e depois de terminadas, de forma a garantir que
nenhum tecido sai das instalagdes com um nivel de defeitos acima do normalmente aceite. Isto faz com que o nivel de tecidos

rejeitados seja muito proximo do zero.
Acabamentos — o facto de que o Grupo Somelos possuir também uma empresa de acabamentos permite ndo s6 cooperar

constantemente com o desenvolvimento de ideias inovadoras, mas também garantir que tenham a melhor qualidade numa area tao

delicada como esta.

2.2.2- Universidades
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O GT visitou a Universidade da Beira Interior (Covilhd) e a Universidade do Minho ( Guimarées) tendo reunido com os respectivos

Departamentos , o Departamento de Ciéncias e Tecnologia Téxtil da UBI e o Departamento de Engenharia Téxtil da UM

Ambas as universidades tém licenciaturas e pods-graduagbes na area dos téxteis, sdo universidades modernas e voltadas para

projectos e para a realidade empresarial das suas respectivas areas de intervencao.

2.2.2.1- Sesséo Publica na Universidade da Beira Interior

A sesséo publica realizada na Universidade da Beira Interior — Covilha contou com a presencga e participacédo do Presidente da Camara
e permitiu o contacto com empresarios e outros agentes do sector da Regido. Reproduzimos, pelo seu cariz caracterizador do

desenvolvimento da indUstria téxtil laneira no pais, trechos da intervengdo do Reitor da UBI proferida nessa sessao publica:

“Quando, ha mais de 30 anos, foi aqui criado o Curso de Engenharia téxtil, o Pais vivia ainda uma época de profundas transformagées
econdmicas, iniciadas com a entrada de Portugal na EFTA e agravadas pela chamada crise do petréleo, quer pelo periodo conturbado
que se seguiu a 1974. No sector téxtil era evidente os reflexos desta crise, pelo que as empresas nacionais tiveram que fazer um
enorme esforco financeiro e estrutural no sentido da adaptacdo as evolug8es tecnolégicas e de mercado, imposto pela crescente
competitividade manifestada por outros paises. Era, pois, urgente formar quadros superiores nas areas da producéo, planeamento e
controlo de qualidade, que contribuissem para a reestruturagao do sector e para a melhoria da competitividade.

A posterior entrada de Portugal na Unido Europeia e o alargamento das taxas de importagdo de produtos téxteis da China trouxeram
consigo novas e importantes repercussoes que implicam, necessariamente, a revisdo e adaptacéo das politicas correntes.

A globalizagdo das economias e o alargamento do espago europeu a paises com diferentes estruturas de custos no sector colocam
diversos desafios que importa saber ultrapassar: mais do que nunca, é imperativo que a inddstria téxtil e do vestuario nacional se
transforme numa industria de ponta, recorrendo a novas formas organizacionais, as novas tecnologias e & formacéo continua dos
recursos humanos. Para tal, torna-se necessario incentivar a cooperacdo entre entidades, a nivel nacional e internacional, sobretudo
nas areas da investigacdo, desenvolvimento, inovagao, informagao, marketing e design.

A UBI, estando consciente que s6 através da inovagéo e da criatividade as empresas poder&o singrar, sempre se preocupou a dar
formagdo nestes ambitos aos alunos da area téxtil. Foi assim que surgiu a licenciatura, hoje chamada de Design e Moda, com as
opgcBes de Téxtil e Vestuario. E de salientar o dinamismo dos alunos destas areas, que se tem manifestado através de diversas
iniciativas onde déo a conhecer as suas realizacGes, e de prémios ja alcangados.

Por estas razdes, temos procurado ser criteriosos na criagdo de novos cursos. No ambito da recente reforma do ensino superior,
decorrente do processo de Bolonha, o ano lectivo 2006/2007 corresponderd a entrada em funcionamento das novas estruturas das
licenciaturas (1° ciclo de estudos) e mestrados (2° ciclo de estudos) em Engenharia téxtil e em Design de Moda. No contexto de uma
maior especializacéo e da aprendizagem ao longo da vida, ha muito que a universidade faculta formagdo pés-graduada nestas areas,
contribuindo, assim, para o aumento das qualificagdes dos técnicos e engenheiros téxteis. Todas estas actividades beneficiam de uma

forte componente laboratorial e oficinal que permite aprender fazendo”.

2.2.2.2-Audicédo Parlamentar na Universidade do Minho - Guimaraes

A audigdo Parlamentar realizada na Universidade do Minho permitiu um encontro virtuoso entre Universidades e Empresas,
proporcionando um debate sobre o futuro do Sector Téxtil e de Vestuario centrado numa economia onde o conhecimento é factor de
sucesso e de diferenciagéo, onde a capacidade da industria de introduzir investigagdo, inovagdo, moda e design nos produtos, utilizar
com maior eficiéncia os recursos no processo produtivo, recorrer a avangadas técnicas de gestao e marketing no servico prestado ao
Cliente, serdo os factores determinantes para competir no mercado Global.

A participagdo dos professores, Dr* Ana Maria Rocha e Dr Rui Alberto Lopes Miguel, respectivamente responsaveis dos
Departamentos Téxteis da Universidade do Minho e Universidade da Beira Interior, e o Eng® Anténio da Silva Ressureigdo, Dr. Luis
Filipe Rafael,Sr.Orlando Lopes da Cunha, e a Dra Luisa Santos , respectivamente Administradores ou representantes da Natura
Pura, Dielmar, Fapomed e Riopele, mostraram-nos, um sector evoluido tecnologicamente apoiado em centros de investigagao
diversificados, reconhecido como um produtor de qualidade no mercado internacional e diferentes estratégias empresariais de

sucesso.
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Cada uma destas empresas posicionam-se no sector com estratégias distintas mas que tém permitido consolidar com éxito posi¢ées

lideres nas suas areas de negécio e competir com sucesso no mercado internacional.

NaturaPura

A NaturaPura é a Unica empresa téxtil portuguesa a ter os seus produtos certificados com o Rétulo Ecolégico Europeu

A marca NaturaPura foi criada para dar corpo a um projecto totalmente inovador — lancar no mercado produtos téxteis verdadeiramente
naturais.Os produtos feitos a partir de algoddo 100% organico, nas suas cores naturais; cru,verde e castanho, séo cerificados pelo
Roétulo Ecolégico Europeu, a ultima garantia dada aos consumidores de que estdo a adquirir produtos 100% ecoldgicos, testados e
inspeccionados a todos os niveis por uma autoridade independente da Unido Europeia

A NaturaPura exclui da sua produgdo elementos quimicos e substancias nocivas — pesticidas, fertilizantes, tingimentos — geralmente
utilizados na producgdo téxtil tradicional, usando apenas matérias-primas 100% naturais. O objectivo da NaturaPura é oferecer aos seus
clientes uma verdadeira alternativa ecologica em téxteis lar e em vestuario de bebé dos 0 aos 24 meses.

Dielmar

Lider nacional na confec¢do de pronto-a-vestir para homem, a Dielmar SA celebrou 40 anos de actividade em Portugal, mantendo,
ainda hoje, o espirito artesao da alfaiataria tradicional.

Com mais de 200 pontos de venda nacionais, constituidos basicamente por retalhistas individuais especializados, a Dielmar SA iniciou
a sua rede de lojas proprias em 2001. Actualmente, tem nove pontos de venda em Portugal, criando assim um novo conceito de
negécio.

A Dielmar SA investe numa criteriosa selec¢do de clientes. Como a imagem da empresa e das suas marcas apresenta uma forte
notoriedade no mercado retalhista especializado, tem realizado um importante esfor¢co de investimento, ao nivel do marketing e
comunicagéo, para uma maior aproximagao junto do consumidor final.

Numa perspectiva de diversificagdo e alargamento do mercado consumidor, a Dielmar SA implementou o conceito denominado por
“Distribui¢do Prépria”. Inspirada na tradicéo da alfaiataria artesanal, o conceito da loja Dielmar é oferecer ao seu cliente um servico por
medida e com atendimento personalizado.

A certificagdo é encarada pela Dielmar SA como uma forma de evidenciar a qualidade da empresa, mas também como factor de
credibilidade e diferenciagdo no mercado, permitindo a racionalizac¢éo, tanto da estrutura organizativa, como de todos 0s processos
internos.

A Dielmar foi certificada como uma das marcas “Portugal Trade pt” dando assim consisténcia ao seu plano de comunicagdo a
desenvolver em Portugal e no estrangeiro no quadro do Projecto marcas Portuguesas.

Fapomed

A Fapomed, produz e comercializa produtos nao-tecidos para a area hospitalar. Afirmou-se no sector como uma das principais
referéncias deste nicho de mercado a nivel europeu, estando presente, em nome préprio ou através de diferentes marcas, em diversos
paises do continente europeu e nos Estados Unidos da América.

Para o crescimento sustentado da Fapomed contribuiu, a aposta na investigagdo e desenvolvimento (I1&D) de novas tecnologias e
equipamentos de produgao totalmente inovadores e que sdo constantemente alvo de copia e reprodugéo.

Sinal da importancia da 1&D na Fapomed séo os protocolos de colaboragéo entre esta empresa e a Universidade do Minho e o Instituto
de Investigacdo Nuclear, que levam alguns dos funcionarios e colaboradores desta marca a estagiar nestas institui¢ées reconhecidas a
nivel mundial pela sua qualidade.

Num sector no qual a seguranga na producéo é factor essencial, a Fapomed apresenta trés salas de ambiente controlado onde pessoal
especializado pde em pratica os mais recentes conhecimentos no fabrico de ndo-tecidos para a area hospitalar.

A Fapomed tem instalado um sistema de gestao de qualidade certificado com as mais recentes normas 1SO 9001:2000 e ISO
13485:2003 cumprindo com as exigéncias do Anexo V da Directiva para os Dispositivos Médicos 93/42/CE e da Regulamentag&o dos
Dispositivos Médicos 2002 pelo que apresenta certificado de conformidade e pode aplicar marca CE em todos os dispositivos médicos
que fabrica.

Riopele

A Riopele, € uma das empresas relevantes do Vale do Ave e da indUstria téxtil nacional, sendo ainda uma das maiores fontes locais
de emprego.

No dominio da gestéo, esse percurso surge pautado por uma atencdo forte ao mercado, uma aposta essencial na exportagdo, uma

observacdo atenta ao ciclo do produto, bem como ao aproveitamento das conjunturas e oportunidades criadas pelas politicas
econdémicas.
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Aproveitou as oportunidades criadas por uma politica econémica restritiva (regulada pelo condicionamento industrial) para ganhar
dimensdo e promover a sua reconversdo no sentido da especializagdo em novos tipos de tecidos, com base em fibras artificiais
emergentes no mercado.

Em 2001, a Riopele unificou a sua gama de produtos sob a marca « Riopele — Nick Bosch Design», dedicando-se por inteiro a uma
nova geracgdo téxtil, apostando na producdo de tecidos de qualidade elevada, produzidos a partir de diversificadas fibras naturais,
sintéticas e artificiais, com forte penetracdo no mercado internacional da moda-vestuario, adquirindo ainda participagdes na industria de
confeccéo de vestuario exterior.

Juntamos em Anexo VIII- Sinopse das ApresentacGes Efectuadas

Na audicdo, aberto o debate aos participantes foi reforcado o esforco profundo de reestruturagéo e adaptagéo da industria as novas
exigéncias do mercado e as preocupacdes decorrentes designadamente da abertura dos mercados a operadores que ndo respeitam
normas sociais e ambientais.

Esteve também em relevo o papel das Universidades e Centros de Investigagdo como agentes fundamentais para a formacgédo dos
recursos humanos e para o desenvolvimento de novos produtos.

3. Elementos chave para a sustentabilidade

Das audigGes realizadas e dos contactos com as realidades empresariais sobressairam um conjunto de elementos considerados chave

equacionar para a sustentabilidade do sector no quadro da economia global e da liberalizagcdo do comércio mundial.

3.1-Invasao da Producéo Asiatica

Os Téxteis vieram mostrar em primeira mao as consequéncias da invas@o da produgdo asiatica, sendo certo que outros sectores de
producéo serdo afectados.

A China e brevemente a india, tem condigbes para inundar o mercado europeu com produtos de qualidade a pregos imbativeis.
Considerando que o comércio mundial é jogado por todos os intervenientes de acordo com o conjunto de regras consagrado nos

acordos da OMC é fundamental que a Comissao Europeia defenda os interesses europeus no que a este Sector releva.

3.2- A adopgédo de medidas de salvaguarda
A adopcdo de medidas de salvaguarda € no actual contexto um processo transitério, susceptivel de ser utilizado até final 2008 . Nas
audicdes realizadas a opinido geral era de que o seu accionamento devia ter acontecido. Contudo € necessario ter presente gque a
Unido Europeia ndo esta unida neste processo:
e A Holanda e Alemanha séo contra a imposi¢do de medidas de salvaguarda uma vez que o sector tem um peso diminuto nas
suas economias e apreciam a queda dos precos do téxtil e vestuario que as exportacdes chinesas tém provocado.
e A Comissédo ndo accionou as clausulas de salvaguarda sendo de salientar as fortes relagdes comerciais entre os dois blocos
gue cobrem muitos outros sectores, nomeadamente a mquinaria para o sector téxtil, que é fundamental néo prejudicar.
. O acordo que acabou de ser negociado a 10 de Junho de 2005- Memorandum de Entendimento, constituindo um avanco,

revelou-se insuficiente, obrigando em Setembro a novo acordo e acabando por permitir um acrescido volume de importacdes

3.3- O Reforgo do sistema de medidas “anti-dumping”
Face a nova realidade da globalizacdo é reconhecida a necessidade de reforcar as medidas que visem defender a economia europeia
de praticas desleais (venda de mercadorias nos mercados internacionais a pregos inferiores aos praticados a nivel interno). A par com
este tipo de instrumentos de defesa comercial é urgente agilizar o processo de investigagéo levado a cabo pela Comissdo actualmente
pois, entretanto, o produto em causa continua a entrar no mercado.
Por outro lado, os agente ouvidos acentuaram a necessidade de vigilancia do cumprimento deste tipo de instrumentos e da sua

aplicagéo ser entregue a um organismo comunitario independente.

3.4- Combate a contrafaccéo e proteccéo dos direitos da propriedade industrial e intelectual

A aplicacdo de legislagdo interna e a defesa de reforgo da legislacdo anti—contrafaccdo no ambito das Organiza¢Ges Mundiais séo
instrumentos necessarios e indispensaveis a sustentabilidade da industria téxtil e do vestuario nacional e europeu.

A Etiquetagem e a certificagdo assumem cada vez mais um papel determinante na defesa da indUstria europeia.
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3.5-Valorizagao das boas préticas sociais e ambientais nos Concursos publicos estatais.

A defesa do espago comunitario requer que o critério Unico do prego razoavel ndo seja suficiente para os concursos promovidos pelos
Estados. Este tipo de concurso deve garantir a livre e leal concorréncia pelo que devem ser considerados nos cadernos de encargos
dos concursos critérios de ordem ambiental e social, normas que permitam excluir os produtos com falta de qualidade (toxidade dos
materiais, etc.) e os maus fornecedores que desrespeitam o ambiente e as normas sociais e laborais estabelecidas por organismos e

féruns internacionais.

3.6- A Distribuicdo

O papel dos grandes grupos de distribuicao exige acompanhamento. Apesar da redugao dos precos dos produtos importados da China
e de outros paises asiaticos e da eliminagdo dos direitos, no primeiro ano de mercado liberalizado, verifica-se que o beneficio ndo se

reflectiu totalmente nos consumidores, antes foi apropriado pelas cadeias de distribui¢ao.

3.7-Criacéo de condicBes objectivas mais favoraveis de acesso das empresas ao crédito.

Como reflexo de expectativas demasiado pessimistas quanto a evolucdo da actividade do sector, os bancos continuam a restringir o
acesso das empresas ao crédito e/ou a praticar “spreads” elevados, contribuindo negativamente para a competitividade e
desenvolvimento do sector .

Identifica-se uma clara necessidade de mudar a imagem, predominantemente negativa que o sector tem, ndo distinguido entre

empresas boas e mas,o que prejudica as condigdes de crédito, incluindo o recurso a capital de risco.

3.8-A visdo estratégica

Das audicdes e debates realizados resulta o entendimento gneralizado de que este sector requer uma estratégia consistente que

assegure a viabilidade da fileira téxtil contribuindo para a sua competitividade regional e nacional.

O conjunto de empresas que participaram na audi¢ao identificaram como factores de sucesso da sua estratégia o investimento em:
¢ Marca prépria

¢ Distribuicdo

¢  Criatividade no servigo prestado

¢ Nichos de mercado especificos

+ Inovagao e tecnologia diferenciadas

¢ Formacao dos quadros médios e superiores como suporte da mudanga no modelo de negdcio
¢ Novas dindmicas de trabalho, mais activas e motivadoras

¢  Certificacdo ambiental dos produtos e do processo industrial
3.9-Vantagens competitivas

A ITV portuguesa, apesar da ameaca que lhe chega do Oriente usufrui de idéntico quadro de vantagens competitivas da industria
europeia. Estas vantagens, pontos fortes da industria, assentam em:

+ Forte utilizagdo tecnolégica no processo e inovagdo do produto.

¢ Proximidade de um mercado com elevado poder de compra e fortemente estimulado por marca, design e moda.

¢ Investigacdo e a inovagao nos materiais, processos e produtos

¢ Notoriedade atingida por um conjunto de marcas.

¢ Parceria estabelecida com mercados/fornecedores de imagem internacional (caso de Italia, e dos seus designers, utilizados

como benchmarking pelas empresas que se pretendem internacionalizar).
¢ Existéncia de centros de exceléncia e de centros de investigacdo com experiéncia comprovada na investigagao aplicada em

fibras multifuncionais e produtos técnicos baseados nos téxteis.
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+ Disponibilidade para proporcionar ao cliente ndo s6 um produto industrial mas um servigo associado.

¢ Recursos humanos qualificados para toda a cadeia de valor (Concepcéo, técnica, marketing e gestéo).

3.10- Ameagas que se transformam em desafios
O primeiro ano da liberalizagdo do comércio mostrou as empresas que estdo cada vez mais inseridas num negoécio & escala mundial,
que as desafia a aprofundar o conhecimento dos mercados, a iniciar parcerias com outras empresas, enfim, a acelerar os seus

processos de decisdo e a agirem com rapidez.

Neste contexto as empresas comecam a estabelecer estratégias para transformar a sua maior ameaca em oportunidade de negécio. A
China como potencia econémica emergente e 1300 milhdes de habitantes oferece ja hoje um mercado aliciante, embora ainda de dificil

acesso.

3.11-Téxteis Técnicos e novos materiais como uma oportunidade

A constituicdo ou reconversdo de empresas com utilizacdo intensiva de novos materiais, o desenvolvimento de industrias de
componentes de automével e da indistria de dispositivos médicos sédo algumas das alternativas que potenciam a criagdo de empregos
no Sector e valorizam o conhecimento e, portanto, a intervengdo das universidades e centros de investigagdo. Cabe ao Estado

estimular o estabelecimento de parcerias virtuosas entre estes centros de saber e a fileira industrial.

3.12-Formacgéo

S&o necessérias diferentes formas de actuagdo na area da formacéo dos recursos humanos imprescindiveis para o incremento do
valor acrescentado desta actividade empresarial:
¢ Accbes de formagéo que flexibilizem a reconversdo do emprego e/ou aquisicdo de novas competéncias transversais e de
gestéao.
¢ Accoes de formagdo combinando o uso do ensino a distancia com o ensino presencial.

. Formacéo especializada de curta duracéo e formag&o para empresarios,

4. Sintese dos constrangimentos elencados

Estamos perante uma industria por vezes ainda olhada como tradicional, mas de forte utilizacdo tecnolégica que tem conseguido
progressos ininterruptos na produtividade e na qualidade do produto . Assistiu-se ao longo dos ultimos anos a processos de
reestruturacéo e de upgrade tecnolégico de um conjunto significativo de empresas que hoje utilizam tecnologia de ponta, engenharia
de processos e promovem inovagao e desenvolvimento de forma continua.

Esta avaliacdo deve ser complementada com a visdo de um tecido empresarial extremamente diversificado, onde predominam as
micro e pequenas empresas, trabalhando “ a feitio”, subcontratadas, incorporando pouco valor e sobrevivendo a custa de mao-de-obra
barata, e muitas dificuldades ou mesmo incumprimento de normas laborais, ambientais, fiscais, etc.

Apesar deste quadro muito diverso a Industria téxtil e do vestuario portuguesa é competitiva no mercado mundial, reconhecida pela
qualidade da sua produgéo e do servigo prestado, mas com um conjunto de constrangimentos que podem condicionar 0 seu sucesso

no futuro préximo:

1. A industria téxtil e do vestuario tem uma ma imagem (facto a que a comunicacédo social ndo é alheia) e que
importa alterar, raramente séao feitas referéncias as boas praticas existentes e as potencialidades do sector que continua a
ter uma balanca comercial positiva, com niveis de produtividade que continuam a crescer acima da média das indUstrias

transformadoras, sendo portanto um sector que tem futuro e importa acarinhar.
Um dos aspectos mais compensadores da actividade do GT, foi certamente a oportunidade de conhecer e dar a conhecer

publicamente um lado da Industria téxtil e de vestuario que se posiciona no mercado global exibindo inovacdo e

criatividade, que oferece ao cliente produtos diferenciados, rapidez de resposta, garantia de prazos de entrega, garante

13

CAEIDR- Relatério do Grupo de: Trabalha do Sector Téxtl e-Vestuédrlo



aos seus trabalhadores seguranca no trabalho, remuneragdo acima da média do sector e contribui positivamente para o

crescimento do PIB e para a balanga comercial portuguesa.

2. A méa imagem do Sector afecta negativamente o interesse dos jovens em se especializaram ou obterem formagao
superior nas diferentes areas técnicas requeridas por este sector. Afecta também a capacidade de recurso ao crédito
bancario e outras formas de financiamento, quer para as empresas quer para os seus trabalhadores, nomeadamente no
que se refere ao crédito a habitagdo. Esta situagdo traduz-se na limitagdo do acesso ao crédito e no aumento do spread

aplicado.

3. No que respeita ao codigo de trabalho foi salientada a falta de adequacéo da vertente obrigatéria de formagéo
profissional. A sua rigidez designadamente quanto ao n° de horas de formagao obrigatéria ndo se adequa a diversidade

das empresas e das categorias profissionais dos trabalhadores que integram a industria téxtil e o vestuario.

4. No que respeita as remuneracdes deste sector, estas estdo em muitas categorias indexadas ao salario minimo

nacional, no que se refere a tabela salarial, pelo que predominam baixas condi¢des remuneratdrias.

5. Politica Fiscal - O atraso no reembolso do IVA as empresas exportadoras dificulta as dificuldades de tesouraria

nomeadamente quanto ao reforco das suas necessidades de financiamento.

6. As Clausulas de Salvaguarda previstas nunca chegaram a ser accionadas . O mercado comunitario mostrou-se
passivo, com pouco acompanhamento da evolucdo da situacéo, escassa fiscalizagdo da mercadoria importada e tardia
intervencd@o na regulac@o de um processo que era previsivel. A Europa ndo deve ser um futuro mercado de escoamento
indiscriminado dos artigos asiaticos pelo que no periodo de adaptagéo se justifica um acompanhamento mais proximo das
importacOes das diversas categorias de produtos.

7. A ITV para além de empresas que ja encontraram a sua estratégia de actuagdo no mercado global é também
constituida por um niimero vasto de micro, pequenas e médias empresas com problemas de competitividade. Como sera
possivel fazer chegar a fileira das micro, pequenas e médias empresas o designio de inovagao, criatividade e tecnologia?
Que politicas deverdo ser promovidas para incentivar as empresas, que ainda o néo fizeram, a subir na cadeia de valor?

O desemprego potencial resultante do eventual encerramento daquelas empresas pode ser significativo, com
consequéncias nefastas em termos de desagregacgao social local com a deslocacdo dos desempregados e suas familias
para grandes centros e consequente agravamento da situacéo social das periferias urbanas.

8. A internacionalizacdo das empresas portuguesas, onde 80% das quais tém menos de 50 trabalhadores ( 70% menos
de 9 trabalhadores), para ser viavel exige que estas ganhem escala, dimensdo e Know-how, capacidade de negociagao

para o estabelecimento de parcerias ou joint ventures , visibilidade em feiras e outros eventos internacionais .

9. Os Téxteis técnicos potenciam a formacédo de um cluster com muito interesse para a industria nacional mas que exige
conhecimento, trabalho em rede, escala e volume de investimento significativo. Reconhece-se muita fragilidade na nossa

cultura de cooperagéo empresarial, aspecto crucial para processos de clusterizacao.
10. Foram ainda apontados como constrangimentos 0s precos da energia, 0s custos (portagens) e estrangulamento nas

redes de transporte e logistica, os custos ambientais e necessidade dos programas de incentivos do futuro QREN se

mostrarem ajustados ao tecido econémico.

5. Declarag6es dos Grupos Parlamentares

No ambito da discussao deste relatério foi acordado integrar num ponto autbnomo a sintese do posicionamento assumido por cada um
dos Grupos Parlamentares nas Audi¢des Parlamentares realizadas na Universidade do Minho e na Universidade da Beira Interior.

5.1-Do Grupo Parlamentar do PCP (proponente da constituicdo do Grupo de Trabalho)
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1.Com o objectivo de avaliar as grandes questdes estratégicas do sector téxtil e vestuario face ao impacto da liberalizagdo do comércio
internacional no ambito da OMC a partir de 1JAN2005 a AR no ambito da CAEIDR aprovou a proposta do GP do PCP de constituigdo
do Grupo de Trabalho do Sector Téxtil e do Vestuario. O trabalho realizado, sinteticamente vertido no presente Relatério e as
manifestacGes das associacdes empresariais e sindicais do sector, evidenciam a oportunidade e justeza da deciséo.

As audigbes realizadas sublinharam a razoabilidade das posi¢6es do PCP ha muito vinha assumindo, relativamente as politicas para o
sector de sucessivos governos:

- A subestimacéo da adesé&o da China & OMC em 2000, com a ndo tomada de medidas na EU e em Portugal no periodo que decorreu
desde essa data até 2005, que minimizassem os previsiveis impactos, que vieram a verificar-se;

- A auséncia de iniciativa do Governo Portugués junto da EU para o desencadeamento das Clausulas de Salvaguarda a partir de
meados de 2004, passividade que se manteve em 2005, e que teve como desfecho os péssimos acordos da Unido com a China em
Junho e Setembro de 2005;

- A ndo tomada de medidas para defender o mercado nacional e a competitividade das empresas portuguesas nos planos interno e
externo, face a valorizacdo do euro, aos elevados custos da energia, telecomunicacbes, transportes e servicos financeiros
manifestamente mais elevados do que os da generalidade dos nossos concorrentes;

- A ma utilizacdo de muitos dos fundos comunitarios destinados ao sector, inclusive com o “desvio” de algumas dessas ajudas para fins
alheios ao téxtil, como sucedeu em particular com a Iniciativa RETEX (1993/99, financiamento comunitario global de 41,2 milhdes de
contos), de onde sairam cerca de 1,4 milhdes de contos para 58 projectos de Empresas Exportadoras de Vinho do Porto e mais de 1,6

milhdes de contos para 43 empresas (da cortica) do Grupo Amorim!

2. Das audicOes e debate realizado na UBI e na UM ressaltam como questdes estruturais do sector e causas de muitos dos problemas
com que o sector hoje se debate, problemas que ha muito tinham sido referenciados. Nomeadamente:

- A auséncia de uma estratégia que no quadro da ades&o & CEE em 1986, desenvolvimento do Mercado Unico europeu e do acordo
Multifibras (com fim a vista) tivesse rompido com o “modelo” de mé&o-de-obra barata e reduzido valor acrescentado, como o PCP
alertou em 1991 nas suas “Jornadas sobre o Sector Téxtil”. Pelo contrario, o que aconteceu, com honrosas excepgOes, foi a
consolidacéo e até agravamento desse modelo, com o empolamento dos subsectores das malhas e vestuério e definhamento da fiag&o
e tecelagem. A tendéncia para resolver os problemas estruturais existentes nestes subsectores de capital intensivo pelo recurso a
expanséo dos subsectores de méao-de-obra intensiva, significou andar em sentido contrario ao necessario esforco de modernizagéo e
reestruturagao da industria téxtil;

- A criacéo do Mercado Unico e o fim das barreiras aduaneiras facilitou a deslocalizacdo de unidades das multinacionais para Portugal
e o forte crescimento da subcontratacdo, muitas vezes apoiada nos incentivos comunitarios consolidando o referido “modelo” e
agudizando os desequilibrios na cadeia vertical de produgéo; a cumplicidade activa de sucessivos governos com a politica de méo-de-
obra barata e méas condi¢6es laborais, foi a outra face da moeda da auséncia de politica activa de enquadramento do crescimento da
produtividade;

- A falta de uma adequada politica de fundo para o sector foi complementada por uma desastrosa subserviéncia para com a politica de
comércio externo da EU (no GATT/OMC e em acordos bilaterais), abdicando de uma politica comercial externa prépria, da falta de
medidas de defesa do mercado nacional e de medidas para alargar o mercado externo (plataformas logisticas e transportes, apoio e
suporte de uma agressiva promogéo e colocacao da produgéo nacional);

- Inaceitaveis politicas num conjunto de areas e sectores que obrigatoriamente enquadram a industria téxtil (e outras industrias): 1&D,
Formacdo Profissional, Energia e Ambiente, Crédito e Seguros, Comunicac¢des e Transportes, politicas fiscais e de aplicacdo dos
fundos comunitarios (QCA), para la da ja referida politica comercial externa; em particular a dificuldade/incapacidade de estabelecer e
gerir politicas dirigidas ao tecido econémico que temos (e ndo o que gostariamos de ter), constituido fundamentalmente por pequenas

e médias empresas, com gestao familiar e reduzidos capitais proprios.

3. O trabalho do GT embora de relevante valor como foi assinalado por todos os agentes da fileira contactados, teve na opinido do GP
do PCP alguns défices por falta de tempo e de uma possivel (conclusdo a posteriori) e diferente escalonamento das prioridades,
nomeadamente:

- Uma outra proximidade e abordagem das micro e pequenas empresas. Nao pode nem deve esquecer-se que em 2003, cerca de 80%
das empresas do Téxtil empregam menos de 50 trabalhadores! Sem uma consideragdo aprofundada deste universo empresarial
continuamos longe do sector do Téxtil e Vestuario que existe e pior ndo respondemos as suas dificuldades e potencialidades em

matéria de gestéo, capital, tecnologia e comércio; muitas séo as politicas encetadas que nao encontram o alvo!
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- O aprofundamento dos problemas da subcontratagdo. Este é uma questdo chave, em particular, na estruturagdo da fileira do
vestuario nas suas diversas modalidades. A dependéncia de dezenas de empresas, as vezes localizadas numa sub-regido, de um
grupo multinacional, se em determinado periodo significou um elevado nivel de emprego (em geral mal pago e pouco qualificado),
arrasta instabilidade & menor mudanca dos ventos do comércio internacional, agravou a dependéncia do sector e regides inteiras e
consolidou um mau “modelo produtivo” de que s6 se sai através de graves e dolorosas rupturas econémicas e sociais. Este € um
problema a que ndo podemos tapar os olhos, exigindo estudo e a procura de respostas adequadas, como por exemplo a possivel
tipificac@o e enquadramento legal suficiente;

- Outra questdo néo tratada, e que alids tem pontes com a anterior, foi a questao das deslocalizagdes das empresas, que no contexto
que referimos vieram para Portugal ap6s a adeséo para aproveitar a mao-de-obra barata e vultuosos apoios publicos, nacionais e
comunitarios; este é problema a ser encarado e tratado nos planos nacional e comunitario;

- S80 ainda claramente insuficientes as respostas para alguns dos estrangulamentos e problemas levantados durante as audi¢cdes do
GT. E o caso das medidas de defesa do mercado nacional no quadro das regras comunitarias e & semelhanca do que fazem o0s nossos
parceiros europeus (Espanha por exemplo); as questdes dos elevados custos da energia a pdr em causa a propria viabilidade de
subsectores (cordoaria e redes por exemplo); a inadequagédo da politica de crédito e capital de risco (o problema da CGD como factor
de regulagdo do mercado de capitais, e ndo apenas mais um banco); as alternativas de diversificacdo industrial; as elevadas portagens

nalgumas AE em regides [Javadol]; uma politica industrial e para o Téxtil bem articulada com os agentes do sector;

A) O GP do PCP continua a considerar que € necessario agir em Portugal e na Unido Europeia

Reclamando da EU, a criagdo de um programa comunitario — com adequados meios de apoio — para o sector téxtil e do vestuério,
particularmente para as regifes desfavorecidas mais dependentes do sector e uma politica comercial na OMC e com terceiros que
tenha em conta 0 seu peso em economias como a portuguesa.

Agindo em Portugal para a reestruturacdo do sector, partindo do que ha — emprego e empresas. O que nédo significa ficar amarrado ao
gue existe. Significa defender o desenvolvimento de todas as empresas susceptiveis de viabilidade econémica. Significa investir na sua
organizacao, cooperacao e parceria. Significa diversificar o tecido produtivo alterando o perfil de especializagdo. Significa a implantacéo
de novas empresas que incorporem inovacgdo, novos produtos e novas tecnologias. Significa produzir um salto na qualidade e valor
acrescentado da produgéo.

Significa ainda partir para dindmicas de politicas econémicas integradas que permitam romper com o circulo viciosos de uma
competitividade (impossivel) baseada em baixos salarios e precariedade da méo-de-obra. Significa definir com rigor um novo quadro
legal e disponibilidades financeiras (OE/QREN) para a possivel e necessaria recuperagdo de empresas e diversificagéo industrial.
Neste quadro, avangam-se oito medidas:

- Uma rede de seguranga social reforcada, que possa responder a acumulagdo de problemas e a amplitude das dificuldades das
familias atingidas (mais que um familiar atingido, o desempregado é a Unica fonte de rendimento familiar, etc);

- Avaliagdo das éareas territoriais e subsectores em risco iminente ou potencial, de encerramento e desemprego em massa, para que
possam ser accionadas medidas preventivas e diferenciadas.

- Politicas e acordos com fornecedores de bens e servigos que permitam reduzir a factura energética, de comunicagdes e transportes.

- Apoios oficiais vocacionados para as empresas que existem e ndo para as empresas que deviam existir mas néo existem.

- Adequar os meios e os modos de financiamento bancério dos projectos e de apoio financeiro, tendo presente gue as micro, pequenas
e médias empresas téxteis estdo descapitalizadas e com desequilibrios estruturais.

- A defesa do mercado nacional através da fiscalizagdo e outras medidas, velando para que todos cumpram os normativos legais, na
actividade produtiva e comercial, combater as deslocalizag6es e favorecer a penetragdo exterior das exportagfes portuguesas, atraves
de acgBes permanentes e sistematizadas.

- Instalagdo de Observatorio Téxtil articulado com as associagfes do sector e aproveitando a experiéncia do CENESTAP (mais
necessario agora gque o deixaram acabar!) que devera ter antenas nas regides criticas.

- O desenvolvimento de estudos, projectos e investimentos que possam concretizar a implantagdo de outros sectores industriais, como
os que vém sendo seriados, nas fileiras automdvel, da salde, energética, turistica e outras, que permitam a necessaria diversificagao

industrial em regides de elevada concentracédo no téxtil.

5.2-Do Grupo Parlamentar do PS
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1. No cenéario contemporaneo de globalizagdo econémica e de alteragdo de vantagens comparativas, a estrutura produtiva portuguesa
debate-se com problemas acrescidos de concorréncia nos mercados internacionais. Os impactos relacionados, designadamente ao
nivel da produgéo e do emprego, atingem sobretudo os sectores ditos tradicionais, em que se integraria o sector das industrias do téxtil
e vestuario. Esta é, contudo, uma designacéo anacroénica, que ndo explicita as diferentes particularidades/desempenhos daquelas

inddstrias, nem tao pouco reconhece a heterogeneidade empresarial nas actuais abordagens aos mercados internacionais.

2. Devem assinalar-se os resultados significativamente positivos, bem como apoiar-se o esfor¢co estabelecido por algumas empresas
da ITV, na resposta a progressiva perda de vantagem custo nos mercados internacionais. Da mesma forma, deve ser reconhecida a
ainda permanéncia de muitas unidades de produgdo em estratégias empresariais insustentaveis, devendo continuar a ser auxiliada a

sua modernizacao e qualificacéo.

3. Situagdo substancialmente diferente relaciona-se com os impactos negativos que decorrem sobre a ITV nacional, resultantes de
praticas comerciais desconformes das regulamentagdes europeias e internacionais. Neste ambito, o esforgo institucional na defesa de
praticas concorrenciais saudaveis, deve ser reconhecido, continuado e impulsionado, designadamente ao nivel das instituicdes

comunitarias e da Organizagdo Mundial do Comércio.

4. Considera-se que a economia portuguesa como um todo, e o sector da ITV em Portugal, devem ser capazes de reagir positivamente
a dindmica das vantagens comparativas, desenvolvendo competéncias inovadoras, ao nivel da produgdo, do posicionamento e da
comunicacéo. E esta a postura empresarial do progresso, da criagdo de valor e do emprego, que deve ser proactivamente apoiada
pelo Estado, seja na sua componente econdmica seja no desenvolvimento de uma competente, abrangente e soélida base de
sustentagdo social, dirigida designadamente aos sectores que, a semelhanca da ITV, enfrentam os esforgos mais duros nesta

transicdo qualitativa na cadeia de valor.

O Grupo Parlamentar do PS considera que esta indUstria tem futuro, e que se esta adaptar as novas exigéncias da globalizacéo
decorrentes do novo panorama do comercio mundial.

Apesar das dificuldades inerentes e decorrentes do processo de reestruturacéo por efeito da Globalizacé@o e da abertura dos mercados,
e fim das quotas, que ocorreu em Janeiro de 2005.

Um dos resultados mais positivos, que verificamos do facto de ter sido constituido este GT, foi 0 podermos com esta iniciativa e este
trabalho, contribuir para a alteracdo da imagem negativa do sector.

Este foi alias, um dos aspectos mais importantes, que nos foi transmitido pelos empresarios, que acabam por ver as suas, boas
empresas, penalizadas, ao nivel do acesso ao crédito, por aplicacédo de spreads demasiado elevados.

Foi também notério, que hoje a China e a india j& estéo a produzir, e a entrar em segmentos mais elevados, dado os investimentos que
estéo a fazer em pesquisa e em inovacéo, e que ja estamos numa fase me que ja esta ultrapassada a ideia inicial, de que estes paises
ainda estariam apenas a produzir produtos de baixa tecnologia.

Estes paises, tém gue ser encarados cada vez mais, para além da visdo que hoje sabemos, ja serem a “fabrica do mundo” e tém que
passar a ser vistos como uma oportunidade, uma vez que sdo mercados de extrema importéncia, dado o peso da sua populagdo no
mundo, o que alias, e felizmente muitas empresas portuguesas ja estdo a fazer.

O objectivo deste GT é muito claro, pretendia-se avaliar as grandes questfes estratégicas da ITV, e as suas ameagas e desafios.

Uma das mensagens mais fortes transmitidas, por um empresario no decorrer da audicdo realizada, é a ideia de que tudo pode mudar,
e que tudo se pode mudar.

Ao longo dos tempos varios momentos de crise passaram por este sector, no entanto, muitas empresas sobreviveram, sabemos ainda,
gque embora talvez nunca tivesse sido confrontado com um desafio tdo grande, o sector esta a reestruturar-se, e que muitas empresas
estdo a nascer, ndo se sabe mesmo guantas, ao nivel de pequenas e micro empresas, em nichos, como em termos de téxteis técnicos,
etc.

O sector emprega directamente cerca de 210 mil pessoas, mas indirectamente envolve bastantes mais pessoas, se tivermos em conta,
todos os niveis, quer ao nivel da moda, da criagdo, da inovagdo, das universidades, etc.

Conhecemos o caso de empresas que tem sucesso pelos mais diferentes motivos. Empresas familiares, que ja existem ha muitos
anos, e que se adaptaram, alterando por completo a sua estrutura e posicionamento, e que hoje sdo um caso de sucesso. Empresas
gue séo novas, surgiram em determinados nichos de mercado, como a Natura Pura, e sdo um caso de sucesso. Empresas como a
Dielmar, que ja existem desde a década de 40, que se situam em regides do interior, € no segmento do vestuario, e que ainda ca

estdo, e sdo um caso de sucesso.
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Empresas que mudaram por completo o seu posicionamento no negdcio, e que estdo a entrar na comercializacdo e na distribuigdo,
mesmo ao nivel da internacionalizag¢&o, adquirindo lojas, e que estéo a ter sucesso.

Empresas que escolheram areas muito técnicas, e que hoje sdo fornecedoras de grandes grupos, pelo seu saber e avango em termos
tecnologicos.

Empresas, de que no fundo, a generalidade das pessoas ndo ouvimos falar, porque sé quando ha casos de encerramento elas ocupam
as agendas mediaticas da comunicacao social.

Todos temos hoje a clara nogéo, que o Estado, ja ndo é o Unico detentor da solucdo. H& uns anos era facil, desvalorizar a moeda, e
por essa via melhorar, obter ganhos de competitividade. Mas, esse instrumento acabou.

Desta vez, os agentes do sector, parecem todos estar a falar a mesma linguagem, os sindicatos, as universidades, as empresas. Isto é
extremamente importante, porque a solugao passa efectivamente por ai.

As universidades, estdo a trabalhar orientadas para as empresas, e para o0 sector.

Os sindicatos, assinaram com as associa¢des patronais, um acordo contratagdo colectiva, histérico, porque representa uma clara
adaptacédo as mudancas.

E o Estado esta a cumprir algumas das suas obrigagdes. A questao da facilidade de criar empresas, e da desburocratizacéo, sdo
apenas alguns aspectos mas que sao decisivos, porque tém reflexos muito importantes na vida das empresas.

A questdo da profissionaliza¢&o, da gestdo. A grande maioria das nossas empresas sdo familiares, mas constatamos que muitas das
empresas que sobreviveram, também encararam com coragem a questéo da profissionaliza¢édo da sua gestao.

Houve uma mudanca de comportamento, que temos que valorizar.

E evidente que temos que ter politicas sociais sobretudo para os trabalhadores dessas empresas, que sdo fruto destes processos de
reestruturacdo, no sentido de actuarmos sobre a sua rapida e eficaz reconversdo para outras profissdes, através nomeadamente da
formacéo.

Uma das grandes questdes, que provavelmente ja se deveria ter colocado, h4 mais anos, é a actuacao ao nivel do Empreendorismo,
mesmo ao nivel da formagdo de base, nas escolas e nas universidades. Num recente estudo soube-se o quanto o portugués tem
aversao ao risco, e tem pouca iniciativa empreendedora. Felizmente também aqui se estdo a verificar mudancas.

Ha ainda problemas no que respeita no que respeita ao custo da energia, mas as perspectivas, é que esse elevado custo obrigara a
investimentos em fontes alternativas, e por outro lado ao aumento inevitavel dos custos de transporte, que conduzira a vantagens “para
a producéo perto do consumo”

Mas neste mundo em constante mudanca, as empresas tém constantemente de se adaptar, e é isso que muitas delas estéo a fazer,
felizmente.

Ha desafios que se colocam aos varios agentes, quer seja ao governo, as associa¢des, aos sindicatos, e as proprias empresas no
sentido da adaptacéo as novas exigéncias.

Ha desafios que também se colocam ao nivel da EU, pois como sabemos, Portugal esté integrado neste espaco, e as suas ac¢bes ao
nivel do comércio mundial dependem em muito, das acg¢des decididas ao nivel europeu.

. Ao nivel da definicdo de um adequado enquadramento para as ajudas de estado a inovagdo ndo tecnoldgica

. As questdes da propriedade intelectual que ganham cada vez mais importancia no contexto de uma economia globalizada e em que a
inovacéao é fulcral

Assegurar que a politica comercial da EU deve ser um instrumento de promogdo do desenvolvimento econémico europeu, e iSso
consegue-se, garantindo a reciprocidade nas negocia¢des multilaterais, fomentando uma efectiva abertura de novos mercados aos
produtos comunitarios.

Estamos de acordo com a perspectiva do GAN que projecta para 2020 a imagem de uma ITV forte, flexivel, que se adaptou aos
desafios e oportunidades de uma economia globalizada. Mas muito ha a fazer e estd na mao dos agentes econémicos, e dos decisores
contribuirmos para que assim sejam, e que haja, cada vez mais:

. a criacdo de maiores grupos de empresas com credibilidade nas instituicdes financeiras, e de empresas que realizam parcerias

.que orientam a sua producéo para produtos especiais, novas aplica¢des téxteis e em resposta as exigéncias do consumidor

. que ao se dar cada vez maior importancia a moda e design se avance na defesa da propriedade intelectual

.ao nivel da formagao profissional e das qualificacdes dos trabalhadores se avance porque os desenvolvimentos tecnolégicos tornarao
0 emprego no sector mais especializado e atractivo

.maior responsabilidade social ao nivel da EU, mas que tal aconteca Oavado ao nivel global

5.3-Do Grupo Parlamentar do PSD
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O Sector Téxtil teve e tem um peso significativo na economia portuguesa. Por esta razdo o PSD, ao integrar o Grupo de Trabalho,
empenhou-se a0 maximo para contribuir para o sucesso do mesmo. Sugeriu entidades a ouvir e empresas a visitar. Procurou sempre

reflectir em conjunto com os demais grupos parlamentares com o intuito de melhorar a performance do Grupo de Trabalho.

Ao longo de mais de um ano ouvimos Associa¢des Empresariais, Empresarios, Sindicatos, Universidades e Centros de Investigacéo.
Temos para n6és que o importante em ouvir € apreender com os agentes do sector. De nada serve ao Parlamento ouvir se nado for para
evoluirmos nas nossas reflexdes. Ouvir o Sector Téxtil foi importante para percebermos os anseios, 0s constrangimentos e as

recomendacdes que o sector faz aos decisores politicos.

Assim, e considerando o feedback que nos foi sendo dado, a criacdo deste Grupo de Trabalho foi muito bem acolhido por todos os
agentes do sector.

Desde logo porque todos eles referiram como factor de constrangimento a inexisténcia de um verdadeiro interlocutor no Estado. Ora é
o ICEP, ora é o IAPMEI, ora é na Economia, ora é na Energia, enfim as empresas estéo sujeitas a um “corre corre” que mais nédo as
faz perder tempo e energias. Tempo que a Economia global ndo aceita nem permite. Energia que faz falta para liderar os negécios,

para criar valor.

Uma das grandes vantagens por todos referida e que o PSD assumiu ao longo deste periodo é o facto de o Grupo de Trabalho poder
contribuir para um melhoramento da imagem do sector. A carga negativa que tantas vezes € transmitida pelos média, nomeadamente
com a crise do sector, é claramente superior a realidade. Felizmente os casos bem sucedidos e as empresas que lutam por se
posicionarem no sector a escala global séo superiores ao que se possa pensar. Pena é que ndo tenham a mesma repercussao nos
média.

O tempo de considerarmos os empregadores como exploradores e os trabalhadores como explorados ja ndo é este e é importante que
todos tenhamos este facto como real.

Esta carga negativa tem como consequéncia directa o afastamento dos jovens das areas de formagédo de sector. Ao contrario do que
se possa imaginar a procura de especialistas e licenciados em Eng. Téxtil € muito superior a oferta. A sistematica referéncia a crise e

ao fecho das empresas afasta os jovens destas areas, pondo em risco a continuidade dos cursos superiores nesta area.

Durante este tempo de trabalho tornou-se claro para o PSD que a montante da crise do sector esta a auséncia de uma estratégia para
a industria portuguesa. N&o existe, ou no minimo ndo é conhecida uma estratégia, uma politica para a inddstria portuguesa. Esta
realidade é um factor de restrigcdo ao investimento por parte dos empresarios.

Torna-se urgente e decisivo que este Governo defina uma politica para o sector. Recordamos que vamos entrar num novo quadro de
apoios comunitarios e € no minimo lamentavel que ndo se conheca o pensamento deste governo sobre um sector que ainda hoje

emprega directamente mais de 200.000 pessoas!

Constatamos com agrado que as parcerias entre empresas e a universidade sdo cada vez em maior nimero. A Investigacao feita quer
nas Universidades quer no CITEVE sdo o garante do incremento de uma cultura de Inovagao que acarretara mais Produtividade ao
sector.

Os exemplos que vimos fazem-nos acreditar na necessidade de investir capital de risco para a comercializagdo de prot6tipos de
maquinas que foram desenvolvidas nas Universidades. A transferéncia da Inovagéo para o sector produtivo tem custos elevados e ndo

pode ser suportada em exclusivo pelas empresas e pelas Universidades.

O sector téxtil precisa que o Governo seja um elo facilitador da sua actividade e ndo um factor de constrangimento.

Quando constatamos que a devolug¢éo do IVA continua a demorar uma eternidade, que nas alfandegas se continua a demorar 2 e 3
semanas a desalfandegar mercadorias, que o custo da energia é factor decisivo e 0 seu preco ndo tem uma descriminagao positiva
como acontece em Vvarios paises europeus (A Noruega tem das energias domésticas mais caras da EU mas tem a energia destinada a
Industria mais barata da EU), torna-se facil compreender as angustias do sector.

E que dizer dos constrangimentos ambientais? Ninguém os recusa mas € importante que nos concursos publicos nacionais e
internacionais o cumprimento das normas ambientais seja um factor de ponderacdo. Que sentido faz Portugal e a Unido Europeia
criarem legislagdo ambiental, que acarreta custos para as empresas, se depois nos concursos publicos ndo exclui as empresas que

ndo as cumprem??? Estas questdes cabem ao Governo resolver. Aqui em Portugal apenas depende dele. Na Europa tem de “forcar”
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os demais paises a convergirem neste vector. Sé assim se promovera a concorréncia leal entre as empresas do mundo global em que
vivemos.

E que dizer da liberalizagdo do comércio mundial? Ndo ouvimos um Unico agente do sector téxtil a recusa-lo! O sector quer é
transparéncia, Quer reciprocidade! Que sentido faz abrir as portas de Portugal e da Europa aos produtos asiaticos se esses paises
continuam a cobrar taxas muito superiores? E a praticar dumping? E a copiar as inovag¢des europeias sem pagar pelos direitos da
propriedade intelectual? Esta matéria é decisiva. Se Portugal e a Europa pretendem manter um sector téxtil pujante ndo pode continuar
a permitir que estas situacdes se mantenham!

Compete ao Governo portugués, junto das instancias onde estas matérias se decidem, erguer a voz e defender os interesses do sector
e sobretudo pugnar por uma politica de liberalizacéo justa, clara e transparente. Se o tem vindo a fazer, nés e os agentes do sector,

como se tornou claro nas multiplas audi¢gbes, desconhecemos em absoluto!

Que resposta para o futuro proximo?

O PSD tem vindo a alertar para a necessidade de no proximo quadro de apoio comunitario se encontrar forma de apoiar a
competitividade do sector. E uma oportunidade que ndo nos pode fugir. E até aqui agimos tarde. Em face dos problemas criados pela
abertura das fronteiras a 1 de Janeiro de 2005, nesse mesmo ano a Espanha, a Italia e a Grécia reforcaram as verbas para apoio da
Indastria Téxtil. Recentemente a Espanha anunciou um programa especifico para o sector de cerca de 800 milhdes de euros para o
téxtil espanhol.

Por c4, o Governo continua a fazer de conta e a espera que as empresas fagcam o trabalho delas e o seu...

6. Sintese das Audi¢gdes com o Governo

Para a conclusdo do programa de trabalhos e elaboracéo do Relatério final, foram realizadas audiges com os membros do governo
cuja accdo e politicas mais concorrem para o desenvolvimento do sector e dos seus agentes: Secretario de Estado Adjunto, da
Industria e da Inovacao (SEAI) — Eng.° Castro Guerra (10 de Abril de 2007) ; Secretario de Estado do Comercio, Servicos e Defesa do
Consumidor (SECSDC) — Dr Fernando Serrasqueiro (10 de Abril de 2007); Secretéario de Estado do Emprego e Formagéo Profissional
(SEEFP) — Dr Fernando Medina . Previamente foi-lhes enviado o Relatério preliminar do Grupo de Trabalho do Téxtil (GTT) aprovado

na Comissao de Assuntos Econémicos e Desenvolvimento Regional em ,

Sistematiza-se 0 contelido das intervencdes dos membros do Governo, que designadamente fizeram referéncia as politicas
desenvolvidas e a desenvolver, em dois capitulos, o primeiro relativo ao enquadramento do Sector Téxtil, e o segundo as Politicas
Publicas para o sector. Informagédo mais completa pode ser obtida pela consulta as actas das audiéncias ( Anexo IX), onde constam
igualmente as intervengbes de cada Grupo Parlamentar, bem como as questdes que oportunamente foram por estes colocadas aos
membros do Governo.

Os trés governantes ouvidos reconheceram que a Globalizagdo é uma realidade ndo reversivel, no contexto internacional, sendo
fundamental uma estratégia que abra caminhos a ganhos de competitividade das empresas num contexto concorrencial
particularmente acrescido. Regista-se a posi¢édo do Secretario de Estado Adjunto e da Indistria, que salientando o espirito positivo e,

no geral, construtivo do mesmo, afirmou que as conclusdes essenciais do Relatério mereciam o acordo genérico do Governo.

1 - Enquadramento do Sector Téxtil

No que se refere a apreciacéo geral do sector téxtil, destacam-se as seguintes afirmacdes:

. E um sector com uma enorme importancia econémica representando aproximadamente 25% do total do emprego da industria
transformadora e que tem, em simultaneo, uma enorme diversidade interna, na sua situagéo e na forma como se tem
desenvolvido, nos Gltimos anos.

. Sob uma ideia geral de severas dificuldades e até uma imagem negativa que, injustamente, tem transparecido, a verdade é que
um conhecimento mais profundo do terreno, das empresas e do trabalho que tem vindo a ser feito mostra uma realidade muito
diversificada e que foi segmentada pelo SEEFP, em trés grandes grupos.

o  Um primeiro grupo é o das empresas que estdo, ja hoje, claramente, na linha da frente das empresas da modernidade
em Portugal. Sdo empresas que fizeram um forte esforco em inovagéo, quer em inovagéo tecnolégica quer em

desenvolvimento do produto, e também algumas que conseguiram mesmo alcangar a capacidade de atingir 0s circuitos
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da logistica e da distribuigdo e foram capazes de se posicionar em segmentos de alto valor acrescentado. Esta é uma
realidade que hoje existe, ndo é devidamente conhecida nem valorizada mas existe, e que deve ser, do ponto de vista
politico e nacional, acarinhada e demonstrada enquanto exemplo.

o Um segundo grupo é o das empresas que tiveram a capacidade de fazer um conjunto significativo de melhorias, ao
nivel do processo e do produto, mas ndo conseguem ainda, por uma questdo de opgao e, outras vezes, por uma
questéo de possibilidade de desenvolvimento, o controlo da cadeia de distribuicdo e acabam, por isso, por estar mais
sujeitas a circulagdes e oscilagdes do comércio internacional.

o Um terceiro segmento é, certamente, o de maior dimensao e é aquele que tem demonstrado que continua ainda numa
situagdo de debilidade. Trata-se de um segmento, como é também bem identificado no relatério, onde predominam
pequenas e micro empresas, fundamentalmente numa légica de producgéo a feitio e de subcontratagdo, e que, de uma
forma ou de outra, mantém ainda um padréo com algumas debilidades de sustentabilidade.

Este sector tem uma enorme diversidade e deve ser, claramente, acarinhado no sentido da valorizagdo das boas praticas e de
permitirmos a passagem das empresas do terceiro segmento para o segundo e do segundo para o primeiro, porque, do ponto de
vista da concepcao sobre a realidade econémica empresarial e industrial do Pais, ndo ha sectores tradicionais ou sectores em
desaparecimento, o que haverd sdo nucleos de exceléncia e capacidade de competir em todos os sectores, em todas as
actividades, quer seja no sector téxtil, quer seja no sector do calgado, quer seja noutros sectores

Apesar do contexto internacional adverso, as empresas da ITV tém demonstrado uma capacidade de adaptacdo notavel. Tal sé
foi possivel, pela capacidade de inovagado e de adaptagdo das empresas e dos trabalhadores que nelas trabalham. Uma realidade
com contornos particularmente relevantes em industrias fortemente internacionalizadas como as Industrias Téxteis e Vestuario.
Internacionalizadas, tanto em termos de comércio, ou em termos de desinvestimento/ investimento associado a movimentos de
deslocalizagao dos centros de producéo, no mapeamento mundial das industrias

Uma realidade, a da globalizacédo que, se por um lado, encerra ameacgas por outro também propicia oportunidades. Sintetizando
este pensamento na seguinte convicgao:

Os produtores e 0s concorrentes emergentes e agressivos de hoje serdo 0s mercados mais relevantes de amanha.

A par da estratégia de reconversdo urge o reposicionamento e a promogdo no Mercado mundial tendo a consciéncia que esse
reposicionamento é condicionado pelas regras do proprio comércio internacional, com todas as limitagbes que os diferentes

mercados podem impor a entrada de produtos téxteis portugueses

Esta visdo do sector conduziu a conclusdes relevantes em termos de estratégias a adoptar pelo Governo de que destacamos:

. No plano das negociagbes sobre o comercio internacional das ITV, devemos ser firmes, junto da Comissdo Europeia, nas
exigéncias de reciprocidade em matéria de abertura de terceiros mercados as empresas da EU, por outro lado, a defesa de
medidas defensivas — clausulas de salvaguarda, praticas anti-dumping, etc, mecanismos de protec¢gdes que pela sua
natureza sdo necessariamente transitérios pelo que ndo se pode adiar o processo de adaptacdo e ajustamento as novas
condicdes de concorréncia e competitividade.

e As empresas com futuro terdo de configurar uma industria diferente da actual: para terem mais futuro, terdo de produzir um
téxtil diferenciado, um téxtil que ndo assente as suas vantagens em baixos custos da mao de obra, um téxtil com resposta
rapida e flexiveis ao mercado, um téxtil criador e incorporador de moda, um téxtil inovador capaz de utilizar novas
tecnologias e novos materiais, um téxtil mais ajustado as novas necessidades de consumo das sociedades modernas, um
téxtil com maior responsabilidade social e ambiental, um téxtil mais amigo das tecnologias e energias mais limpas.

e As oportunidades geradas pela globalizacdo dos mercados e do comércio ITV apenas serdo aproveitadas, se a industria
portuguesa for capaz de inovar e de se internacionalizar; estas oportunidades sé estédo ao seu alcance, se as empresas e 0s
seus trabalhadores demonstrarem motivagdo e capacidade, renovadas, de se colocarem num novo patamar de

competitividade. Por si préprias, mas naturalmente também apoiadas por politicas publicas apropriadas.

2 — Politicas Publicas

Em termos de politicas publicas que tém estado a contribuir e podem contribuir para o objectivo de apoiar a modernizag&o do sector

téxtil e das empresas do sector téxtil mas também, para apoiar a situagdo dos trabalhadores que, eventualmente, estejam em

empresas que nao tém condigbes para continuar salientam-se:

B)

Na area do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
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o Uma atencdo muito particular ao segmento das pequenas e das micro empresas, muitas vezes, com debilidades em
termos de gestédo. Em relagéo a estas, ao nivel das politicas publicas, trata-se do apoio ao desenvolvimento dos
modelos de consultoria e formagao. Estes modelos s&o, uma modalidade de organizacdo da formacéo profissional, no
sentido da sua adequagéo, e procedem, em simultdneo com a formagéo, a um diagnoéstico de consultoria e de apoio a
modernizacdo da empresa. Estes programas de consultoria e formacao que se tem vindo a solidificar e a refor¢ar teréo
uma dimenséo particularmente significativa no proximo QREN, onde se prevé que estejam disponiveis para este tipo de
iniciativas cerca de 247 milhdes de euros — mais que duplicam os valores disponiveis no periodo anterior —, o que
permitira apoiar, ao longo do periodo, acima de 31 200 empresas.

o Também centrado sobre as pequenas e médias empresas e com impacto neste sector, 0s estagios profissionais, a
capacidade de se financiar a contratacéo de méo-de-obra qualificada, através de uma subsidiagcao, com algum
significado, durante o primeiro ano, de recursos humanos licenciados em engenharia, gestdo e tecnologias para as
pequenas e médias empresas.

o Em desenvolvimento, em forte articulacdo com as associacdes empresariais e sindicais do sector, a reestrutura¢éo dos
centros de formagéo ligados ao sector téxtil. Procura-se dinamizar os centros protocolares, centros de formagédo que
sdo construidos em parceria entre as associagdes empresariais e sindicais de determinados sectores de actividade e
gue conseguem resolver uma parte importante dos problemas que, normalmente, associamos a formagao profissional,
uma formacéo excessivamente orientada pela oferta em vez de orientada pela procura. Estd em curso o desenho de
uma solug&o de um centro Unico relativamente ao sector téxtil. Actualmente, existem trés centros de formacao
profissional protocolares com o sector téxtil, dispersos pelo Pais, com varios pélos, mas o projecto é o da criagdo de um
Unico centro que possa ter massa critica, qualidade e uma direc¢céo com a capacidade suficiente para dotar o sector de
um instrumento fundamental para a sua modernizagao.

o Para aqueles que se encontram em situagdo de desemprego, o projecto das Novas Oportunidades e da qualificagédo
escolar e profissional dos cidadédos assume especial relevo. O sector téxtil padece do problema que resulta do
diagndstico geral do Pais e que se traduz num défice geral de qualificacdes. No ambito da populacéo activa portuguesa,
cerca de 30% tem o ensino secundario completo ou o ensino superior, mas este valor cai para cerca de 7,8% quando
falamos dos empregados no sector téxtil. Por isso o esforco de qualificagdo e de refor¢co das competéncias de base, das
competéncias transversais, de elevagdo desse nivel de competéncias dos trabalhadores é uma condigdo essencial para
0 progresso neste sector.

o Reforgo das politicas activas em geral e ndo exclusivamente da Iniciativa Novas Oportunidades. Estas politicas activas
prendem-se, por um lado, com uma dimenséo de reforco e de pré-actividade do servigo publico de emprego e os dados
mostram um crescimento significativo das ofertas e das colocagdes realizadas pelos centros de emprego,
nomeadamente relacionadas com a industria téxtil, e, por isso, um significativo aumento das ofertas de emprego e das
colocagdes nesta industria e neste sector. Enfim, uma actuagdo mais pré-activa, como ficou definido no Plano Nacional
de Emprego, de relacéo dos servicos publicos directamente com as empresas.

o Na area da protecgéo social um esforgo particularmente significativo de diminuigdo dos prazos médios de concesséo
das prestagoes, de forma a permitir um apoio mais rapido e mais sistematico as pessoas que ficam na situagdo de
desemprego.

0 No ambito do gabinete de apoio as reestruturacdes empresariais, de concertacao das posi¢des das varias entidades
publicas na analise dos processos de reestruturagdo empresarial. A concertagéo dos principais credores,
nomeadamente fisco e seguranca social, € algo que temos vindo a trabalhar de forma regular e sistematica visando a
viabilidade de algumas empresas.

o Por fim destaque para 0 momento de convergéncia de posi¢des, de opinides e de capacidade de trabalho em conjunto
dos vérios agentes ligados ao sector téxtil, que viabilizou, um acordo histérico em matéria de contratagdo colectiva,
numa primeira fase de construir uma nova grelha de regulamentacéo colectiva envolvendo as trés principais
associacdes empresariais do sector sob aspectos fundamentais de modernizacdo da contrata¢éo colectiva; numa
segunda dimens&o, a renegociacéo do vasto leque de categorias profissionais envolvidas no contrato. Esta capacidade
de diélogo social num sector que tem enfrentado dificuldades € um elemento positivo que pode , ancorar parte

significativa do trabalho futuro.

C) Na éarea do Ministério da Economia e Inovagéo e concretamente no plano do fortalecimento da base competitiva em consonancia,

com a visdo estratégica definida:
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o No ambito do Novo PRIME, orientacéo para trés dominios criticos para a competitividade dos sectores transaccionaveis, em
geral, e das ITV em particular, a INTERNACIONALIZAGCAO, a INOVACAO e a FORMAGAO. Estas trés prioridades
absorveram 70% dos incentivos publicos destinados ao sector no quadro do Novo PRIME. Desde Junho de 2005 e até ao
final da aplicagdo do PRIME, um incentivo publico de perto de 65 milhdes de € que, por sua vez, alavancaram um
investimento de 145 milhdes de €. Realce para o papel desempenhado pelas entidades que prestam servigos as empresas
(associagbes empresariais e o CITEVE): desenvolveram projectos relacionados com a envolvente que absorveram mais de
metade dos incentivos atribuidos.

o Em complemento, o Novo PRIME apoiou a criagdo e a expanséo de novas actividades em regides téxteis ou proximas
delas. O investimento fora da actividade téxtil que atingiu 750 milhées de €, beneficiou de um incentivo total de 124 milhdes
de €. Trata-se de contributos decisivos para a diversificagdo de um perfil excessivamente polarizado em torno das ITV nas
regides do AVE, Minho Lima e ainda do Tamega,

o Foi concretizada a estratégia delineada no Programa DINAMO, desenhado no anterior Governo. Uma forma de intervencéo
que: Articula Estado, Envolvente Empresarial e Empresas para a criagéo da visdo estratégica, que é evolutiva por definicao;
Facilita o alinhamento dos sistemas de incentivo (matérias-primas) com os desafios do cluster da moda; Facilita a
eliminagdo de redundancias nas intervencdes do Estado e da envolvente empresarial; estd em linha com o Plano
Tecnoldgico, apostando nas trés linhas de for¢a: Inovar, Qualificar e Internacionalizar.

o No dominio da internacionalizagdo, registe-se a criacdo no Novo PRIME do SIME Internacional. O SIME Internacional
possibilitou, em 2006, a mais de 50 empresas individualmente consideradas das ITV o desenvolvimento de planos de
marketing internacional. Complementarmente, reforgou-se significativamente o apoio a projectos colectivos de
internacionalizacdo protagonizados pela totalidade das associacbes empresariais do sector, que mereceram do Novo
PRIME um incentivo publico de 18 milhdes de €.

o No plano da promocéo da inovagao e da I&D nas ITV, o Novo PRIME permitiu o alargamento do numero de empresas que
desenvolvem 1&D, sendo de relevar a constituigdo de 8 NITEC (Nucleos de 1&D em empresas), bem como de 8 projectos de
registo de patentes e de modelos industriais no sector. Ao todo, o Novo PRIME induziu, em cerca de ano e meio de
aplicagédo, cerca de 5 milhdes de € de investimentos em 1&D.

o Ainda no dominio da promocdo da inovagdo, destaque-se a projectada criagdo no CITEVE de um Centro de
Desenvolvimento de Nano tecnologias aplicadas ao sector téxtil, articulando-se com o Centro Luso-espanhol de Nano
tecnologias a ser instalado em Braga.

o Com a colaboracdo das associacdes empresariais e do CITEVE foi desencadeada, no Novo PRIME, uma campanha de
sensibilizagdo no dominio critico da formagcao para a competitividade do sector. Como resultado desta mobilizacéo, este
tipo de entidades organizou projectos colectivos de formagéo especializada, que mereceram cerca de 7,5 milhdes de € de
apoios publicos. Também no ambito da qualificacdo dos recursos humanos, as iniciativas de inser¢do de jovens quadros
qualificados e formados no ambito das iniciativas INOV CONTACTO e INOV JOVEM protagonizaram 4 projectos, 121,3 M€
de investimento e 46,7M€ de incentivos).

o Durante o periodo de aplicagdo do Novo PRIME, foi iniciada a parceria entre o CITEVE e a Microsoft Portugal, a UBI e a
UM, para formar técnicos em TIC especialmente vocacionados para actuar no sector téxtil e do vestuario (em curso — 160
formandos ao todo).

o  No quadro do programa AGIR/IAPMEI, 665 empresas envolvidas em ac¢des de formacdo de quadros e gestores em PME,
das quais 52 (7,8%) sédo PME das ITV.

o Redimensionamento e a reestruturagdo empresarial — quando esgotadas as outras alternativas, o encerramento de
empresas sem viabilidade no actual contexto concorrencial. Nestas situa¢Ges a opgéo tem sido clara, salvar o que pode ser
salvo, sem impedir a marcha natural do ajustamento estrutural. Nesta perspectiva, no ambito do programa AGIIRE, , no
dominio das ITV — PEC: 64 projectos entrados, concluidos por acordo 12, em andlise 44; SIRME: entrados projectos 6,
concretizados 2; 86 em analise.

o Ainda no dominio da reestruturacdo empresarial, foi criado um fundo de apoio aos efeitos sociais da globalizagédo, no
horizonte 2007-3013. Os Estados Membros podem candidatar-se ao fundo, fazendo prova da existéncia de regides que
sofrem os efeitos da globalizagdo. O IEFP esta a trabalhar num candidatura ao fundo, cujos recursos de destinam aos
trabalhadores afectados (1000 € trabalhador)

0 Accédo a favor da industria téxtil no QREN ira privilegiar intervencdes focalizados na 1&D, na Inovacdo Empresarial e na

Qualificagao das PME, com particular realce para a sua Internacionalizagdo. O QREN também prevé a possibilidade de se
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criar uma nova geragdo de infra-estruturas de apoio a inovacdo empresarial, incluindo as actividades de prospectiva,
observacao e vigilancia, a semelhanga do que vinha fazendo o ex-CENESTAP.

o O QREN néo ir4 incorporar um programa especificamente orientado para as ITV, de acordo com as orientagdes europeias
inscritas na Estratégia de Lisboa, O QREN aponta para um “approach” transversal das politicas da competitividade, e um
programa especifico sera dispensavel, porque a agenda das ITV é, em grande parte, coincidente com as agendas
transversais do QREN relacionadas com a Competitividade e com o Potencial Humano. Por outro lado, o QREN prevé, no
ambito das Estratégias de Eficiéncia Colectiva, accdes integradas e direccionadas para as realidades de Pélos de
Competitividade e Tecnologia ou de Clusters relevantes na nossa estrutura produtiva. Em caso de necessidade
comprovada, como é o caso, as ITV, por sua iniciativa, poderdo accionar este tipo de mecanismos para a promogao mais
orientada de determinadas medidas de apoio. Neste sentido o MEI, através do IAPMEI esta envolvido no projecto “Téxtil e
Vestuario 2015: que estratégias para impulsionar a cooperagéo internacional para a ITV Portuguesa” em parceria com a
ANIVEC/APIV e a ATP.

D) Na éarea da Promogéo externa as medidas dinamizada através do SECSDC para apoiar a promogao no estrangeiro foram
sintetizadas no programa “Exportar Mais “ que se desenvolve em trés areas:
o  SIME internacional, na vertente Programa Dinamismo, que actua a nivel das micro empresas;
o As parecerias ICEP Portugal / Associagdes — Apoio a Internacionalizagdo da Economia e que actua a nivel do meio
envolvente.
o Medidas de Caracter Geral abrangendo o sector através de programas especificos.
o ABC Mercados — incentivo financeiro para as empresas que come¢am a sua fase exportadora.
o  Vender Em — dirigido a empresas no inicio do seu processo exportador, para determinados Mercados.
o Comecar a Exportar — programas em pareceria com a AlP destinado a empresas que sdao encaminhadas para o
processo de exportacdo com todas as informagdes e cautelas que cada mercado indicia.
o INOV-Contacto — procura incentivar licenciados e técnicos a realizar estagios no estrangeiro em diferentes areas

em diferentes paises, nomeadamente em sectores de ponta.

7. Balango da actividade do grupo de trabalho

A titulo de balanco dos trabalhos realizados salientam-se alguns aspectos:

e Aimportancia e interesse manifestado pelos agentes da actividade realizada fora da Assembleia, proxima dos cidadaos, das
instituicdes locais e dos problemas concretos dos agentes do Sector;

e Aimportancia da diversificagcdo industrial com base na inovagéo e potencial empresarial existente no sector;

e  Aimportancia de, para estas acgoes fora do Parlamento, se poder contar com as Universidades e do interesse em articular
com estes centros de saber as dindmicas das ac¢des a promover;

e Asvisitas e as audigdes realizadas a grandes empresas do sector e a riqueza de informagéo ai recolhida, mostra o interesse
em alargar os contactos com outras realidades empresariais, designadamente aprofundar a realidade das pequenas
empresas do sector;

e  Abordagem especifica da problematica da subcontratacéo e da deslocalizacdo de empresas merece ser aprofundada.

No término da audicao publica realizada na Universidade do Minho, foi feito um apelo ao GT para prorrogar a duragdo do seu mandato,
servindo com a sua influéncia de podlo aglutinador de todas as sinergias positivas para o Sector. Este apelo resulta do facto dos
Agentes do sector sentirem a falta de um interlocutor que de forma transversal acompanhe as inUmeras mudancas que o sector esta e
vai continuar a atravessar. Essa sensibilidade foi nos transmitida em diversas audi¢cdes e invocada a existéncia no passado de uma

Comisséo de Acompanhamento para o Sector.

8. RECOMENDACOES

O futuro do sector do vestuario e do téxtil dependera de forma crucial da capacidade da indistria para inovar os seus produtos, para
utilizar os processos mais avancados e da focalizagcdo nas necessidades dos seus clientes, bem como do comportamento ético,
ambiental e social dos restantes Paises, e da evolugdo cambial. A imprescindivel reestruturagdo industrial recomenda medidas de

incentivo ao tecido empresarial e o devido acompanhamento de politicas sociais:
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1. Dinamizar acgdes para responder aos problemas estruturais e conjunturais do Sector. Promover e divulgar os seus pontos
fortes e desafios, que séo aliciantes, e podem atrair jovens alunos para as Universidades, trabalhadores especializados e
novos empresarios para a Industria;

2. Continuar a desenvolver ac¢des e medidas que actuem nas condigbes de enquadramento do sector, nhomeadamente

apoiando este sector e a sua reestruturacdo. Continuar a investir se possivel de forma mais acelerada no sentido do
reforco da imagem geral de Portugal, enquanto marca, apoiando e actuando ao nivel da chamada diplomacia econémica,
através da criacdo de delegacGes em mercados emergentes, a exemplo da China onde foi aberta a delegacéo do ICEP
em Xangai.
No processo de reestruturacdo em curso neste sector, estas medidas ajudardo no médio e longo prazo as empresas do
sector de molde a que criem alternativas de emprego em nichos e mercados emergentes, aumentem a competitividade
das regides. Tudo isto s6 é possivel com formagdo e informagdo dos empresarios envolvidos. No ambito do
funcionamento do AGIIRE — Gabinete de Intervencdo Integrada para a Reestruturagdo Empresarial, deve ser dedicada
particular atencao a intervengdo pré-activa nas empresas e regides afectadas pela reestruturagao industrial nas ITV, em
particular através de incentivos a modernizagdo, ao reforco da capacidade tecnoldgica, a qualificagdo dos recursos
humanos e a eficacia dos apoios sociais;

3. Incentivar a localizagéo de novos projectos de investimento que promovam a diversificagdo da base industrial, com énfase
nas regides de maior densidade das ITV;

4. Estimular politicas de base territorial que facilitem a mudanca estrutural e a diversificagdo de competéncias das regides
numa estratégia que relacione novos poélos de competitividade com dinamicas empresariais, inovagdo tecnolégica e
disponibilidade de mercado;

5. Procurar um enquadramento mais favoravel a competitividade internacional do sector, nomeadamente quanto aos pregos
dos principais factores de producao industrial (energia, telecomunicacdes, transportes, etc);

6. Avaliar todos os programas que estdo em curso, no sentido de refor¢ar a prossecucéo dos seus objectivos. Assim devem
ser limados os aspectos que ndo permitiram atingir os objectivos tracados com a efichcia desejada, e devem ser
reforgados o0s aspectos e montantes, quando necessario, de molde a estimular a adeséo das empresas aos mesmos;

7. Estimular o governo a acelerar a implementacéo da REDE conjunta ICEP/IAPMEI no sentido do alargamento do mercado
doméstico, dada a importancia para as empresas portuguesas, e mesmo para as regides fronteiricas, que se debatem com
problemas de desertificagdo e dificuldades de desenvolvimento das suas actividades econémicas, nomeadamente ao nivel
fiscal. Esse alargamento esti previsto ao nivel das quatro autonomias raianas:Galiza- Vigo; Castela-Le&o — Valladolid;
Extremadura — Mérida e Andaluzia-Sevilha;

8. Criar condigbes propicias para que o mercado financeiro ndo perca a confianga no sector e assim disponibilize crédito e
outras formas de financiamento em condi¢des idénticas a outros sectores no que respeita a andlise de risco. Propiciar o
acesso a capital de risco as PME discriminando positivamente o volume de capitais disponiveis para o sector, e acesso a
outros formatos adequados a natureza de inimeras empresas de pequena e média dimens&o;

9. Aperfeicoar a legislacéo de trabalho no que respeita as obrigacdes de formagéo permitindo a diferenciacao e estimulando
a formacgédo associada a inovagéo incremental muito importante na ITV. Essas normas e legislagdo tém de estar ajustadas,
de modo a atender a realidade das micro e das pequenas e médias empresas, que por vezes ndo tém condi¢bes de
atender a tamanha burocracia e exigéncias. Uma atencéo especial devera considerar a importancia da formagédo dos
empresarios;

10. O recente Acordo Colectivo de Trabalho (concluido durante o periodo de elaboragdo do Relatério) e os acordos em
torno do Salario Minimo, devem abrir uma fase de revalorizacdo dos ganhos dos trabalhadores e de melhorias de
condicdes laborais, vencendo-se o0 estigma de um sector de mé&o de obra barata e desqualificada;

11. Reforgar a eficacia das politicas de emprego e formagdo actualmente disponiveis para as regides do Ave, do
Oavado e da Beira Interior com eventual extensédo a outras regides afectadas pela reestrutura¢éo do sector, e assegurar
elevados niveis de execu¢do das mesmas. Em particular as relativas a

i)  formagéo de activos;

ii)  formagdo para reconversao profissional;
iii) apoios a criagdo do préprio emprego;
iv) iniciativas locais de emprego;

V)  micro-crédito
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12. Concretizar a medida ja anunciada pelo Governo que prevé o encurtamento significativo do prazo para reembolsar
o IVA as empresas exportadoras credoras de IVA;

13. Defender na U.E. e no ambito da negociagdo da Agenda de Doha para o Desenvolvimento (OMC) um quadro de
regras mais justas e equitativas para o sistema mundial de trocas comerciais. Designadamente garantir reciprocidade, um
acesso efectivo das empresas industriais a mercados mais dindmicos, assim como o respeito pela propriedade intelectual
e o cumprimento das regras s ambientais e sociais de acordo com as regras de um comércio saudavel, bem como
medidas que combatam a contrafac¢ao, e em conformidade com o estabelecido pelas regras da U.E. e OMC;

14. Impor o principio da responsabilidade social das empresas, do respeito pelas normas da OIT, dos Direitos do
Homem e das convengdes internacionais em matéria de ambiente, exigindo-se, nas importacdes extra-comunitarias a
etiqueta de origem “Made in...."(sistema europeu de rotulagem) e a declaragao de responsabilidade pelo cumprimento dos
direitos sociais e ambientais;

15. Promover a presenga de empresas da ITV nas principais feiras internacionais. Estimular programas/politicas que
apoiem as empresas a procurar e a entrar em novos mercados;

16. Continuar a aposta em politicas que estimulem a capacidade exportadora das empresas, assentes na inovacao,
aos varios niveis, e que tém revelado resultados positivos. Continuar e reforgar as politicas de apoio a internacionalizagao
das empresas, nomeadamente ao nivel da entrada nos novos mercados, como a China, e a sua diversificag@o. Portugal é
um dos paises que assinou um protocolo com a China, deve ser reforcada a sua actuacéo através do estabelecimento de
Protocolos Financeiros com o Governo Chinés para a promoc¢éao de produtos/empresas portuguesas naquele mercado;
Avaliar o efeito dos programas, como o Exportar +, que tem cariz global na dinamizacdo das exportagées e no apoio a
internacionalizacdo, por forma a serem reforcados os aspectos, de molde atingir uma melhor eficacia nos objectivos a
atingir;

17. Efectivar a criacdo de centros de distribuicdo de produtos portugueses no exterior, de acordo com o que esta
estabelecido e previsto pelo governo, que estabeleceu como objectivos a criagcéo de 5 centros até de 2007, Brasil, China
(j& com protocolo), Russia e EUA.

Criar os centros portugueses de negdcios, nomeadamente em Mogambique, Estados Unidos e Argélia, a semelhanga dos
ja criados até este momento que sdo: Espanha, Angola, Brasil, Polénia, Republica Checa, Hungria, Marrocos, Russia e
China;

18. Apoiar redes comerciais proprias e redes de franchising no ambito da dinamizacéo da politica de distribuigdo
internacional quer através de capital de risco, quer através de programas de apoio, a exemplo do que o SIME internacional
faz;

19. Criar instrumentos, de utllizacdo simplificada para acompanhamento e monitorizagdo da producdo e
comercializagdo do “produto téxtil”, reforcando também os meios de fiscaliza¢cdo da mercadoria importada;

20. Equacionar no ambito dos programas de Contrapartidas assumidas com grandes investimentos publicos a
viabilidade de atrair investimento estrangeiro na area dos téxteis técnicos;

21. Promover contactos com os parceiros comunitarios e a Comisséo com vista a renegociagdo atempada do Acordo
Uni&o Europeia / China, cujo prazo de vigéncia termina no final de 2007;

22. Criar em articulagdo com a Comisséo Europeia um Plano Estratégico Nacional para a industria téxtil e do vestuario.

Palacio de S. Bento , 10 de Julho 2007

O Grupo de Trabalho O Presidente da CAEIDR

Teresa Venda, coordenadora Rui Vieira
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Hortense Martins
Emidio Guerreiro
Rosrio Aguas

Agostinho Lopes
Miguel Larangeiro
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ANEXOS

HtH

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Cominsdo de Assunte: Econamricos, Incvagio ¢ Desenvolrimenio Regional

{Grupe de Trabalbo de Sector Teutid)

27 de Junho

Audipde Parlamentar na Universidade do Minho
{Guimardas)

oghig . ghgo Abertura da hud-'n;;c

“Enquadramanto do Téxtl edo Vestudrio -
Estratégias e desaflos”™
[Produgao, Cartificaglo Ambbent l, Comerclaltz 3¢3o,
Cuealificag 3o dos Recursos Humanos]

oghgon 1oh1 5 Intervencbes
Universidade do Minho - Prof, Dra. Ana Maria Racha
Univarsidada da Beira Inkerior — Prof, Or, Ful Alberto
Lopes Miguel

1oh1g 1 1 1hoo Experiéncias Empresarials
Natura Pura, SA— Eng. Antdnlo da Silva Ressurreigio
Dieiman; SA— Dr. Luls Flipa Rafael

11hoom 13hoo Debate
1 3hoo s 13hao Conclus Sas
Deputado do PS5, Deputado do PSD e Deputado do PCP

“Como sublr novalor scredcontado?”
[Téxtels Técnbcos, inovagdo & Competitividade, Marca
& Deslgn, Cartificagao de Qualidads)

26 e 27 de Junho de 2006

14hzom 1gh1g Intervenghes
Univarsidade da Beira Interior = Prof. Dr. Rui Alberto
Lopes Miguel
Universidade do Minho — Prof. Dra. Ana Maria Rocha

Audicao e Visita
Parlamentar

15h15 w 16hoe Experifincias Emprasarials
Faromip, SA= Sr Orlando Lopes da Cunha
RioreLe, SA — Dr. José Alexandre Oliveira

a Regiao da Beira
Interior e Minho

16hoo i 18hoo Debate

18hoo Conclustes
Deputado do PS5, Deputado do P50 e Deputado do PCP

Encerramento
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ANEXO |- Simula das Audicdes realizadas na Assembleia da Republica

1.1. Federacao da Industria Téxtil e do Vestuario de Portugal
Os representantes da FITVEP expuseram as preocupacdes dos seus associados, tendo

focado, em sintese os seguintes pontos:

e Devia ter sido accionada a clausula de salvaguarda em diversas categorias de produtos. Para além da
introducdo de mecanismos de vigilancia, as medidas de salvaguarda foram uma alternativa apontada no
ambito das negocia¢des da reunido do Conselho para o Comércio de Bens (OMC);

e A Europa ndo deve ser um futuro mercado de escoamento indiscriminado dos artigos chineses, e
pensam que o Governo portugués dever ser sensivel a esta matéria. Nao deve ser Bruxelas a decidir
um programa nacional.

As associacdes nacionais mostraram-se disponiveis para preparar os dossiers com os dados que
possam ajudar o governo nacional a tomar uma posicao.

Registavam que:

e A Unido Europeia nao tem tido vontade politica para agir neste contexto pelos restantes negécios
que tem com a China;

e Entre os principais exportadores de téxteis em ascensdo contam-se: a Turquia, a india, a Roménia
e o Vietname. O alargamento a Leste e sobretudo a entrada da China na Organizacdo Mundial de
Comércio alterou drasticamente as condi¢des concorrenciais do mercado téxtil mundial;

e Relativamente ao acordo de 10 de Junho, referiram a necessidade de implementar o mecanismo
de observacdo e Vvigilancia das importacbes chinesas. Este mecanismo prevé um
acompanhamento das importacdes ex post, com base nas declara¢des aduaneiras (nivel de alerta
normal), bem como a possibilidade de utilizar uma monitorizacéo reforcada (nivel de alerta laranja)
acompanhando os fluxos no momento da importacao;

e Nao sao contra o livre mercado, mas acham que tém de existir regras comuns no ambito social,
cambial, ambiental. As empresas portuguesas prepararam-se mas ndo conseguem combater
determinadas praticas de comércio, caminhando agora para a obsolescéncia da industria nacional
neste sector. Verifica-se que ndo é s6 um problema de mao-de-obra barata porque paises como o
Bangladesh, Sirilanka e Vietname também se queixam.

Sugeriram algumas ac¢des, de que se destaca:

e Implementacdo de medidas para combater o furto e salvaguardar a propriedade industrial, para
além da simplificacdo do processo de apresentacdo de queixas anti-dumping e de outras praticas
comerciais ilicitas. Neste sentido teria que haver uma maior exigéncia por parte da Inspeccéo-geral
das actividades econémicas no que se refere ao cumprimento da lei, verificando a etiquetagem, a
utilizag&do de produtos ndo permitidos a contrafaccdo e a ndo emissdo de facturas.”

e Concretizacdo de um programa de desenvolvimento a semelhanca do Programa de Apoio a
Inddstria Téxtil e Vestuario de Espanha e ltalia

e Reorganizagdo do Programa Dinamo anunciado pelo Senhor Ministro da Economia, além de
novas medidas do PRIME e de ajuda as empresas nesta fase, em defesa dos postos de trabalho e
da economia nacional.

1.2. Associacédo de Téxteis e Vestuario de Portugal
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O representante da ATP, exp0s as preocupacdes dos seus associados, tendo focado, em

sintese, 0s seguintes pontos:

E missdo da ATP a representacéo, intervencdo e defesa condigna e efectiva dos interesses do Sector,
sendo objectivos da ATP:

Unir as empresas industriais de malha e confecgdo, dando forca as suas reivindicagdes e visibilidade
aos seus legitimos interesse;

Defender as empresas, 0s empresarios e as suas expectativas, criando condicdes para um ambiente
que valorize a competitividade e desenvolvimento;

Pressionar os orgdos de poder politico e administrativo, libertando os estrangulamentos e
constrangimentos a actividade e ao desenvolvimento das empresas;

Prestar servigos Uteis e personalizados, informando, aconselhando e orientando decisdes;

Garantir o futuro, afirmando-se como uma Associacdo em permanente mudanca e actualizacao,
acompanhando e estimulando a dindmica e a capacidade de uma indUstria, simultaneamente tradicional
e moderna.

Consideravam que:

Com a produg¢do mundial de produtos téxteis em declinio, e com a produgdo mundial de vestuario
praticamente estagnada, as maiores perdas verificam-se na Europa em especial na area do vestuario.
N&o de trata de uma perda conjuntural (como sera provavelmente o caso da producdo de produtos
téxteis na Asia), mas de uma perda estrutural: para que contribuem factores relacionados com o
mercado de trabalho (custo da méo-de-obra; rigidez das leis laborais) e a cada vez maior abertura as
importacdes. A América tem-se comportado, a este respeito, como um espaco mais fechado;

Torna-se evidente que as produtividades mais elevadas ocorrem em alguns paises de mais elevado
custo da mao-de-obra (com a Alemanha a cabecga): com o valor a ser criado em actividades a montante
(criacao/design) e a jusante (comercializacdo) da fabricacdo propriamente dita. Impressionam, em
gualquer caso, os resultados ja conseguidos em paises como a Coreia do Sul, Hong-Kong, Formosa,
Turquia e a prépria Tailandia, todos eles superiores ao conseguido em Portugal;

Em 1995, a OMC definiu um periodo de transicdo de 10 anos para o fim dessas barreiras as
importacdes, que acabou a 31 de Dezembro de 2004. Entretanto, a adesao da China a OMC, em 2002
veio alterar este cenario tornando-se o maior exportador mundial de vestuario;

A China é hoje o maior exportador mundial de produtos téxteis e de vestuario, com uma quota de
mercado cuja progressao s6 podera ver-se travada por novos grandes produtores emergentes (caso do
México, a que ndo deixara de se acrescentar um pais como a india). Ha ainda grandes exportadores
europeus, todos eles com uma quota de mercado em queda acentuada (casos da Alemanha e da Italia,
e, partindo j& de niveis mais baixos, da Franca e da Bélgica);

As exportacfes portuguesas de produtos téxteis e de vestudrio concentram-se, quase exclusivamente,
em paises europeus com 0s Estados -Unidos a constituirem a Unica excep¢ao, no que € normalmente
considerado como um ponto fraco. Torna-se também evidente a dificuldade de penetragdo adicional nos
mercados tradicionais, que terdo de ser considerados maduros (casos da Alemanha, Franca e Reino -
Unido). As oportunidades mais Gbvias dever&do encontrar-se no mercado espanhol, onde as exportacdes
portuguesas ndo conseguem uma taxa de cobertura de mais de 60% das importacdes correspondentes;
A Comisséo Europeia cedeu a pressdo do ‘lobby' da distribuicdo e das autoridades chinesas. Assim
classifica a ATP o pacto preliminar obtido em Pequim, que define que mais de 87 milhdes de artigos de
vestuario e 130 toneladas de fio de linho, retidos durante algumas semanas nas alfandegas europeias,
podem ser liberados e introduzidos no mercado;
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O pacto celebrado contraria a determinagdo do passado dia 10 de Junho (acordo de Xangai) para
controlar a importacdo de artigos téxteis e de vestuario chineses na Europa. O acordo determinava a
reintroducdo temporaria — até final de 2007 — de quotas em 10 categorias de produto, em resposta ao
crescimento exponencial das exportacdes chinesas;

Apesar da Comissao Europeia ter revelado "firmeza" nas negociacdes, "que fazia crer que os acordos
assinados eram para cumprir, malgrado as pressdes dos importadores e distribuidores europeus e as
ameacas de guerra comercial por parte da China". Prevaleceram interesses que, no entender de Paulo
Almeida, "sdo contrarios aos da industria e do emprego téxtil europeus”. Alguns paises que eram
contra, entre os quais Portugal, votaram favoravelmente esta proposta;

A convencao prevé, segundo informag8es recolhidas junto da Euratex, que metade das 87 milhdes de
pecas e das 130 toneladas de fio de linho sejam desbloqueadas fora dos termos do entendimento
estabelecido em Junho dltimo, o que constitui uma "inexplicavel e inaceitavel cedéncia" da UE
relativamente a China. A restante metade serd liberada, recorrendo-se, em parte, a quota de produtos
téxtil ainda ndo esgotada ou por conta das quotas do ano que vem.

Registavam que:

N&o séo contra o livre mercado, mas pensam que tém de existir regras comuns no ambito social,
cambial, ambiental.

E importante que haja reciprocidade na abertura dos mercados. A Unido Europeia tem em média taxas
aduaneiras de 12%, na india sdo de 70%. Ha uma disparidade muito grande, a UE tem taxas
extremamente baixas", lembrou o presidente da ATP acrescentando que "0s nossos produtos deviam
entrar com a mesma taxa na india ou na China";

Quando comparada a evolucdo do comércio chinés de téxteis e do vestuario em valor com a evolugéo
do resto do mundo verifica-se que as importacdes comunitarias de produtos téxteis do resto do mundo
registaram uma queda semelhante a 2002 (-6,5%), enquanto que as originarias da China aumentaram
6,0%. Analogamente, as compras de vestuario com origem no resto do mundo cairam 2,2% ao passo
que as vendas chinesas aumentaram 9,2%. Tendencialmente a China tem ganho quota no mercado da
U.E., em 1995 tinha uma quota de 7,9% e 12,8% nas importacdes totais de téxteis e vestuario,
respectivamente.

Actualmente a China representa 13,9% nos téxteis e 20,4% no vestuario. Adicionalmente, referiu que
enquanto entre 1995 e 2003 as importacdes comunitarias de téxteis do resto do mundo aumentaram
35%, as entradas da China aumentaram 138%. No vestuario, as importacdes da U.E. aumentaram 83%
gue compara com 0s 191% registados nas importag@es originarias da China;

O principal instrumento que a UE dispde € o chamado accionamento da “clausula de salvaguarda”
prevista no protocolo de acesso da China a OMC, assinado em 2001 (“textile specific safeguard clause”)
que pode ser invocada por qualquer estado membro da OMC face a distirbios ocorridos nos mercados
decorrentes da evolugéo abrupta de importagdes — accionamento que pode ocorrer até 2008 mas que
assume, por natureza, um caracter excepcional e transitorio;

Nos termos desta clausula a Unido Europeia publicou a 6 de Abril de 2005 os critérios para a
implementacdo das medidas de salvaguarda. Subsequentemente, a 25 de Abril, a Comissdo Europeia
decidiu abrir inquérito — um passo prévio necessario ao accionamento da clausula de salvaguarda — a
nove categorias de produtos téxteis chineses exportados para a Uniéo, cujas importagfes aumentaram
entre 51% e 534% desde o inicio do ano. O Comissario Peter Mandelson justificou a medida tomada
referindo que o inquérito permitiria decidir se a UE deveria instituir medidas de salvaguarda.

E evidente que as exportacdes chinesas deviam poder aumentar a um ritmo normal apds a supressio
dos contingentes, mas deviam igualmente proteger a indUstria europeia se esta se encontrasse perante
um aumento devastador e sem precedentes;

As empresas portuguesas prepararam-se mas ndo conseguem combater determinadas praticas de
comércio, havendo que implementar medidas para combater o furto e salvaguardar a propriedade
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industrial (fiscalizacdo e combate a fraude e evasao fiscal), para além da simplificacdo do processo de
apresentacao de queixas anti-dumping e de outras praticas comerciais ilicitas.

e Deve haver regulacdo do mercado e ndo proteccionismo mas estdo perante paises com direitos
sociais, praticas ambientais e direitos da propriedade intelectual diferentes;

e A industria téxtil do vestuario portuguesa perante a globalizacdo e o alargamento tém neste momento
um grande desafio a sua frente. A qualificacédo de trabalhadores e empresérios e a reestruturagdo das
empresas sdo factores a ter fortemente em conta;

e A necessidade de «continuar a trabalhar internamente, junto do governo portugués, na possibilidade de
accionar a clausula das medidas de salvaguarda para determinados produtos». Para além da
introducdo de mecanismos de vigilancia, as medidas de salvaguarda sdo uma alternativa apontada;

e A necessidade de lutar para que junto da Comissédo e da OMC as regras de comércio sejam iguais e
haver uma definicdo muito precisa do Governo para a reunido a realizar no final do ano em Hong-Kong;

e Portugal tem sido conhecido pela capacidade de fabrico, ndo o sendo pela marca ou pela distribui¢éo.
Estdo a tentar alterar esta situacdo, sendo que existem paises que j& comecaram, nomeadamente a
Itdlia. Tem que se transformar empresas para investirem no servico (execucdo de encomendas),
apostar no design, na distribuicdo aproximando os consumidores (existem 100 lojas portuguesas
abertas em Espanha), apostar nos téxteis técnicos para que Portugal se possa diferenciar e apostar na
formacgéo profissional, valorizagéo dos recursos humanos e apoio aos centros tecnoldgicos.

e O Programa Dinamo, onde a associac¢ao se revé, mas que ndo tinha tido a intervencao que poderia ter;

e Sendo a internacionalizacédo vital e ndo chegando o mercado interno, ha que fazer parcerias com outros
empresarios e ter em conta que se tem de mudar a envolvente das empresas portuguesas face ao
mercado externo, devido as diferencas fiscais (IVA), energia eléctrica e preco dos combustiveis;

e Por fim, relativamente ao ICEP, no entender da ATP, precisa de investimento por parte do Estado, no
sentido de se fortalecer para melhor servir os exportadores portugueses.”

1.2. Camarado Comércio e Industria Luso Chinesa

A representante da Camara de Comeércio, expds 0s seus pontos de vista, tendo focado,
em sintese, 0s seguintes pontos:

e S&o0 uma instituicdo portuguesa vocacionada para ajudar as empresas no desenvolvimento de negécios
entre Portugal e a China, procurando fomentar a dinamizacdo das relagdes econdémicas e comerciais
entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular da China e o entrosamento entre empresas e
instituicbes dos dois paises. A sua missdo € fomentar os contactos entre entidades portuguesas e
chinesas e promover investimentos reciprocos em Portugal e na RPC, em Macau e em Hong Kong;

e A afirmacdo da China como grande poténcia econémica mundial, que ha mais de uma década tem
vindo a ser vaticinada, é talvez um dos factos mais marcantes deste inicio do século XXI.

e Apesar de ser dificil excluir a China — nem que seja na fase de avaliacédo de alternativas — da cadeia de
valor de muitas industrias forcadas a competir nos mercados internacionais, muitos empresérios e
gestores portugueses continuam hesitantes sobre as oportunidades presentes. O factor impeditivo ndo
sera tanto a distancia geografica porque, com o nivel (técnico) de comunicacfes e de transportes de
gue hoje dispomos, nenhum pais esta suficientemente longe;

e Este cenério contrasta com o bilido de dolares de investimento directo estrangeiro que aflui a China
todas as semanas reflectindo as acgles, persistentes e muitas vezes concertadas, de empresarios e
governos que acreditam nas oportunidades proporcionadas por uma posi¢cdo na China e de ha muito
Ihes colhem os beneficios: eles sabem que a percep¢éo destas oportunidades tem de estar enraizada
no profundo conhecimento de um pais em continua mudanca, designadamente do seu clima social e
politico, das possiveis aliancas operacionais e estratégicas, dos padrfes de consumo ou das enormes
disparidades regionais;
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e O programa de modernizacdo que esta em curso na China € um processo épico de construcéo,
semelhante, em muitos aspectos, ao que ocorreu em Inglaterra e noutros paises da Europa e da
América do Norte na sequéncia da Revolucdo Industrial, s6 que na China a tarefa € muito mais
complicada devido a dimensé&o do pais e da sua populacdo e ao desejo de encurtar o periodo temporal
dentro do qual o processo se deve desenrolar. A chave do sucesso esta exactamente no conjunto de
decisdes estratégicas que foram e continuardo a ser tomadas e que sdo, por natureza, de um ambito
muito vasto: todos 0s sectores produtivos sdo escrutinados; todos e cada um dos aspectos da rede de
comunicacao e transportes; do fornecimento de servi¢cos; dos métodos de organizacéo e gestéao;

e Durante todos estes anos das politicas de "Reforma Econémica" e "Abertura ao Exterior", a China
mostrou claramente que espera que 0s empresarios estrangeiros tenham um papel significativo no seu
desenvolvimento. No entanto a mensagem de qual o tipo de participacdo esperada é dificil de
descodificar para aqueles que ndo tenham um bom conhecimento do meio envolvente politico ou legal
chinés;

e Quando o pais se comecou abrir ao exterior no inicio dos anos 80 muitas empresas correram
apressadas a tentar exportar e ndo se aperceberam que a China tinha levantado grandes barreiras
administrativas e legais as importac6es para evitar deficit externo e que os estrangeiros eram orientados
a entrar no mercado via IDE (Investimento Directo Estrangeiro);

e Este é um processo dindmico e novos campos de cooperacgdo se tém aberto a participacdo estrangeira
e a adesdo a OMC realizada em 2001, mas que sO agora devera comecar a produzir efeitos
significativos, é um motor de mudanca.

e Esta mudanca estd a ser feita em etapas progressivas e € importante conhecer as regras do jogo que
tém delimitado a ac¢éo das empresas estrangeiras na China nos anos recentes. Na China existem trés
niveis de decisdo, o central, o provincial e o local e 0 que estd acontecer é que embora 0 governo
central reafirme o seu empenho em cumprir os acordos assinados com a OMC, as autoridades
provinciais e locais nem sempre tém atitudes consenténeas, protegendo-se do choque concorrencial
gue a abertura inevitavelmente vai trazer, mantendo a l6gica proteccionista anterior a adesao, mediante
a aplicacdo regulamentos administrativos internos;

e Resumidamente as regras do jogo que as autoridades chinesas estabeleceram para serem jogadas
pelas empresas estrangeiras sdo as seguintes:

0 As empresas estrangeiras tém sido chamadas a participar com IDE na inddstria ligeira, num
modelo de mao-de-obra intensiva orientado para a exportagéo.

o O governo chinés encorajou sempre as empresas com capital estrangeiro a vender cerca de
80% da sua producdo no mercado externo e orientou esse investimento para ser realizado na
forma de joint-venture com empresas chinesas, muitas vezes seleccionadas pelas autoridades
chinesas;

0 A maioria das empresas estrangeiras que tém jogado este jogo é PME que processam na China
produtos de baixo valor acrescentado, baseados em mé&o-de-obra intensiva que beneficiam de
uma quase inesgotavel fonte de baixos salarios.

o Nos primeiros anos da Reforma este tipo de investimento foi feito sobretudo pelos Chineses de
Hong Kong, Macau e Taiwan, depois seguiram-se 0s investimentos de empresas ocidentais
muitas vezes em associa¢do com esses investidores chineses e 0s seus parceiros na China, e
numa fase mais recente jA com maioria ou totalidade de capital;

0 Na negociacdo com as autoridades chinesas sobre a quota de venda no mercado interno sédo
beneficiadas as empresas estrangeiras que trazem novas tecnologias, uma producdo
diferenciada, marcas internacionais reconhecidas no mercado interno, que de certa maneira
contribuam para a modernizagédo do tecido empresarial ou para a satisfacdo dos consumidores
chineses que hoje em dia atravessam uma onda de consumismo, sobretudo de produtos com
marca e no caso dos segmentos com maior poder de compra com marca estrangeira,;

o0 Este jogo tem se mostrado competitivo para as empresas estrangeiras uma vez que os baixos
custos de producédo, permitem criar pressdo sobre os precos dos concorrentes nhos mercados
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externos que ndo seguem a mesma estratégia e no caso de produtos com marca reconhecida
permitem ainda altas margens no mercado interno e externo, aumentando a rentabilidade
global.

o0 Elementos importantes a assegurar neste jogo sdo o controle de qualidade e tecnologia, a
gestdo local, os riscos sociais e politicos na China e a percepcdo de qualidade pelos
compradores estrangeiros, minimizada quando existe marca com qualidade reconhecida no
mercado internacional;

e Para a modernizacdo da sua industria a China precisa de ter acesso a tecnologia moderna e portanto
transferir para a China tecnologia de ponta € um elemento crucial para ter sucesso nas negociacdes
com as autoridades chinesas. Hoje em dia os chineses viajam por todo o mundo, visitando feiras
internacionais e empresas estrangeiras e sabem o que € melhor e o que querem. Outros factores
importantes para o sucesso na China sdo a qualidade superior do produto, a percep¢do que 0s
chineses tém do prestigio internacional da marca e/ou da empresas e a adaptacdo dos produtos as
necessidades dos consumidores finais.

¢ Os chineses sdo negociadores dificeis que lutam pela reducéo dos pregos, tendo sempre mais que uma
oferta e indo de um fornecedor para outro até atingir o prego que pretendem.

e A oferta de um crédito competitivo e garantias de empréstimos € muito importante nestes tipos de
contratos e devemos também referir que em muitos casos é necessario o envolvimento politico dos
governos a alto nivel para abrir as portas certas.

e Mas este jogo tem vindo a tornar-se cada vez mais dificil mas também mais atractivo uma vez que a
China prefere ndo comprar tecnologia a ndo ser que nao tenha alternativa e prefere atrair investimento
estrangeiro para produzir localmente oferecendo em troca a abertura do seu mercado interno.

e E um jogo muito importante para ser jogado na economia global e uma oportunidade para muitas
empresas crescerem, considerando que a China é um mercado emergente para muitos produtos e
servicos, necessitando de tecnologia sofisticada que no mundo desenvolvido esta ja na fase de
maturidade do ciclo de vida internacional do produto. As principais dificuldades deste jogo sdo ter um
pacote financeiro competitivo para oferecer, assegurar os direitos de propriedade intelectual sobre a
tecnologia a transferir e licenciar, ter acesso ao mercado interno chinés e ter um bom relacionamento
com as autoridades chinesas ao nivel local, provincial e central;

e Para atingir os seus objectivos gerais de Modernizagdo e em particular a correccao dos Desequilibrios
Regionais existentes entra as regides costeiras e o interior; a China quer desenvolver um plano
intensivo de construcdo de infra estruturas basicas e assim continuard a precisar de grandes
investimentos para assegurar esse desenvolvimento incluindo o desenvolvimento da regido ocidental;

e Este jogo obriga & formacdo de consorcios internacionais, constituidos por empresas financeiras, de
engenharia, de construcdo e operadoras dos diversos tipos de infra estruturas, exige a partida grande
credibilidade internacional e experiéncia do lider do consorcio;

¢ Um novo jogo comeca a ter cada vez mais importancia, é a participagdo das empresas estrangeiras no
sector de servicos onde a produtividade é baixa e a procura muito alta e com enorme potencial de
crescimento, particularmente nos servicos para a crescente classe média, como banca, seguros,
distribuicéo, turismo, profissdes liberais entre outros;

e A China precisa de modernizar o sector de servicos, melhorar a gestdo, lancar marcas internacionais e
internacionalizar a sua economia, mas as regras deste jogo muito atractivo ndo sdo ainda claras, porque
existem sinais contraditérios, devido a preocupacao que a China tem ao mesmo tempo salvaguardar o
mercado interno chinés para as empresas chinesas;

e De referir que a falta de um enquadramento legal, claro e consistente, € uma barreira efectiva para a
participacdo de empresas estrangeiras na distribuicdo no mercado interno quer no negocio grossista
qguer no retalhista, no entanto os grandes grupos de distribuicdo internacionais e muitas cadeias de
retalho estdo ja a operar ou em vias de operar na China;
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e A internacionalizacdo das empresas chinesas sobretudo das PME’s é uma das politicas economicas
prioritarias do governo chinés, que vé com bom olhos a cooperacdo dessas empresas com empresas
de outros paises para trabalharem terceiros mercados.

e A China precisa também de fazer o jogo internacional para assegurar fontes de fornecimento de
matérias-primas essenciais para 0 seu crescimento e afirmou ja oficialmente que gostaria que as
empresas portuguesas entrassem neste jogo relativamente aos mercados dos paises de lingua
portuguesa;

e Muitas empresas estrangeiras abordam o mercado chinés atraidas pelo seu enorme potencial sem
primeiro compreenderem que na China o modo de entrada mais de que uma opc¢éo estratégica é uma
limitagcdo do meio envolvente e segundo, que as actividades econémicas em que a China encoraja a
participacdo dos estrangeiros esta pré estabelecida;

e Um enorme desencontro acontece frequentemente com 0s estrangeiros a quererem exportar para a
China ou estabelecer ali sucursais de vendas da mesma maneira que o fazem nos paises ocidentais
sem se darem conta que pura e simplesmente o governo chinés ndo encoraja ou condiciona mesmo
essa actividade;

e A importacdo tem sido altamente controlada uma vez que apesar de para muitos produtos os
regulamentos chineses referirem que a emissdo da licenca é automéatica o requerente deve provar que
existe uma procura para esse produto e que tém divisas estrangeiras suficientes para pagar a
transaccéao;

e As compras de governo chinés sdo também um processo opaco para 0S estrangeiros, com 0s
fornecedores estrangeiros a enfrentarem uma discriminacao clara a favor das empresas locais, mesmo
guando os contratos de fornecimento sdo concursos onde 0s estrangeiros podem participar, estes
fornecedores sdo muitas vezes desencorajados de o fazer por processos burocraticos altamente
complexos ou por razdes de preco;

e Concluindo, de um modo geral a falta de transparéncia do processo de liberalizacdo do mercado em
conformidade com os compromissos assumidos com a OMC é ainda um dos obstaculos quando se
realizam negécios na China. Embora melhorias significativas estejam a ser feitas o processo legislativo
permanece arbitrario;

e Por outro lado a implementacédo de normas de qualidade quer nacionais quer internacionais continua a
ser uma fonte de preocupacdo. A regulamentacdo alfandegéria e sua implementacdo continuam a ser
um obstaculo ao comércio livre com a China quer para as empresas estrangeiras quer para as proprias
empresas chinesas que se querem internacionalizar;

e Os empresarios que estdo interessados em desenvolver negdécios com a China deverdo assim ter
presente que as regras do jogo estdo a mudar, que o processo € dinamico mas lento, que depende
também da capacidade de interaccdo que os parceiros estrangeiros homeadamente dos paises da EU
conseguirem estabelecer com as autoridades e com as empresas chinesas e que devera ser
acompanhado de perto porque ele vai criar muitas oportunidades de negdcio mas se ndo for bem
entendido e controlado criara também ameacas sérias;

e Afigura-se redundante enumerar exaustivamente as enormes vantagens que a fulgurante expansao
econdmica chinesa traduz diariamente em novas oportunidades de negdcio. Os associados da Camara
de Comércio estédo disso bem conscientes e trabalham para tornarem essas oportunidades em negdécios
concretos criando mais valia para 0s seus s6cios ou accionistas. Contudo, para aqueles a quem ainda
poderiam restar algumas dividas, os ecos que a viagem de Sua Exceléncia o Presidente da Republica
propagou no meio empresarial terdo certamente despertado novo vigor na vontade de estar presente
nesta corrida para a China. De facto, o tempo de actuar é agora. As oportunidades séo as de hoje e ndo
ha tempo a perder;

e A criacdo de um cluster de empresas portuguesas de uma ou mais areas de actuacéo poderia ter uma
vantagem comparativa em relacdo a uma actuagdo solitdria onde as sinergias trardo poupancas
acrescidas em funcdo das barreiras provocadas pela lingua, distancia e desconhecimento de alguns
procedimentos do mercado chinés.”
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1.4. Federacéo dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios, Vestuério, Calcado e Peles de
Portugal - FESETE

O representante da FESETE exp0s, em sintese, 0s seguintes pontos:

e Fez um diagnostico do ano de 2005 que considerou mau. As exportagdes decresceram, houve perda de
emprego, periodo marcado pelas multinacionais, as empresas portuguesas a reduzirem os postos de
trabalho, as grandes e as micro-empresas a crescerem de forma exponencial. Estas micro-empresas
produzem com fraca qualidade, tém poucos meios e pouca tecnologia e ninguém as representa, até
porgue as associaces patronais estdo mais viradas para as médias e grandes empresas;

e Ao nivel da negociacdo, considerou existir uma l6gica de favorecimento das grandes multinacionais e
referiu-se a forma como a Comissdo Europeia tem tratado os problemas, ndo se referindo a
proteccionismo mas a regras que considerou basicas;

e Quanto as negociacbes com os Governos Portugueses considerou ter havido didlogo com o anterior
Governo PS mas ndo com este Governo, estando a ser posta em causa uma convergéncia que tem
existido. Considerou que este sector ndo estava a ser tratado pelo Governo com o mesmo interesse que
trata os outros, fazendo aluséo a Auto Europa;

e Referiu que o fendmeno da deslocalizacéo € sobejamente conhecido na industria téxtil e de vestuério,
mas nao lhe é exclusivo. Tem afectado os sectores do calcado e dos electrodomésticos. Acontece em
empresas cujo tipo de producéo se limita a confeccdo de produtos por moldes, sem que o trabalho
realizado incorpore um valor acrescido na peca, que poderia acontecer por exemplo na area do design.
Considerou fundamental existir inovacéo nestes sectores, sendo importante a marca e a imagem.
Referiu-se ainda ao papel dos Centros Tecnoldgicos, CITEVE, CENESTAP e Universidade do Minho;

e Muitos empresarios portugueses convenceram-se que era possivel continuar a produzir e a vender
apenas assente no factor da mao-de-obra barata. Antes de se estar na UE, e portanto submetidos a um
conjunto de regras padronizadas, sempre que Portugal tinha dificuldades na exportacdo o escudo era
desvalorizado. Ou seja, a competitividade dos produtos portugueses assentava em factores econémicos
laterais que o Estado ia usando pontualmente. Os trabalhadores pagaram esta pratica com salarios
baixos e inflacdo;

e "N&o sendo contra o livre mercado, consideram que tém de existir regras comuns no ambito social,
cambial, ambiental. E importante que haja reciprocidade na abertura dos mercados. A Unido Europeia
tem em média taxas aduaneiras de 12%, na india s&o de 70%. H& uma disparidade muito grande, a UE
tem taxas extremamente baixas", lembrou o presidente da FESETE;

¢ No seu entender, esta indUstria tem entre nés uma ma imagem que importa mudar. Por cé, "faz-se
pouca referéncia as boas préaticas que existem”. Referiu que este sector continuava a ter uma balanca
comercial positiva e que os niveis de produtividade continuavam a crescer acima da média das
industrias transformadoras, apesar das dificuldades, sendo portanto um sector com interesse para o
pais;

e Um dos problemas que aflige o sector é o da formacao quer dos trabalhadores quer dos empresarios.
Em ambos a formacao € baixa e tem de ser repensada. A baixa formacdo tem consequéncias ao nivel
das formas de organizacdo da producdo e, portanto, da produtividade. "A esmagadora maioria dos
trabalhadores ndo tem a escolaridade basica; temos uma grande taxa de trabalhadores semi-
gualificados e ndo qualificados; as profissbes ndo tém carreira; a organizacdo das empresas assenta
muito na tarefa e na especializacdo. Referiu ainda que a formacdo era mais virada para os jovens,
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sendo que o problema era os trabalhadores com mais de 40 anos, desempregados, na sua maioria
mulheres. Concluiu, dizendo que era preferivel investir na formacéo que em subsidio de desemprego;

e Apesar destas deficiéncias reconheceu que comeg¢am a emergir novas formas de organizacéo, como as
células de producdo em que um conjunto de trabalhadores polivalentes opera com todo o equipamento.
A produtividade e a qualidade nas empresas com estas praticas aumentou, mas a maior parte dos
empresarios, por falta de formacao, ainda ndo aderiu;

e Por dltimo resumiu, focando a falta de negociacao e participacédo a nivel nacional para se poder passar
ao nivel europeu. Referiu a criacdo de concursos a nivel nacional. Lamentou a falta de comissées de
acompanhamento, referindo que o PRIME nada informa, ndo se sabendo quais as empresas que tém

beneficiado deste Programa. “Depende de nds ter espago nesta industria que tem futuro”.

1.5. Centro Tecnologico das Indastrias Téxtil e do Vestuério de Portugal —CITEVE

Destacam-se alguns dos pontos focados pelo representante do CITEVE:

e “O CITEVE tem como missdo 0 apoio ao desenvolvimento das capacidades técnicas e
tecnoldgicas das industrias téxtil e do vestuario, através do fomento e da difusdo da inovacgéo, da
promoc¢do da melhoria da qualidade e do suporte instrumental a definigcdo de politicas industriais
para o sector;

e Acreditados pelo Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) para cerca de 80% dos ensaios
realizados, a credibilidade, competéncia, idoneidade e independéncia dos laboratérios do CITEVE
sdo ainda comprovados pelo reconhecimento de um nlmero significativo de grandes
grupos/marcas econdémicos nacionais e internacionais;

e O CITEVE oferece ao Sector Téxtil e do Vestuario, no ambito da Formacao Profissional, uma série
de actividades/cursos que visam contribuir para que as empresas do sector se adaptem com mais
facilidade as mutacgdes tecnoldgicas e a evolugdo do proprio mercado, tendo sempre em vista a
Valorizacdo dos Recursos Humanos das Industrias Téxtil e do Vestuario;

e A oferta do CITEVE na formacéo continua de activos cobre um conjunto de actividades ajustadas
as expectativas e necessidades das empresas. Por um lado, o CITEVE disponibiliza ao Sector do
Téxtil e do Vestuario uma formacao por catalogo ou inter — empresas que assume um caracter
continuo e, por outro lado, concebe programas “a medida” na formacéo intra — empresas;

e Estas acc¢les de formacéo s@o destinadas a trabalhadores qualificados, cujos conhecimentos ou
competéncias estejam desactualizadas ou caregcam de um complemento ou adequacgéo as actuais
exigéncias e contextos especificos das organizacdes. Pretende-se, assim, reforcar e adequar as
gualificacbes e as competéncias dos recursos humanos das empresas para favorecer a sua
inovacao e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e para colmatar as falhas do sistema ou de
mercado;

e As mudancas recentes suscitadas pela envolvente tecnolégica — reducdo dos ciclos de vida dos
produtos, aumento dos custos e globalizacdo das actividades de investigacdo e desenvolvimento
(I&D), flexibilizagdo de processos, exploracdo de sistemas de informacdo de elevado alcance —
exigem novas abordagens a planificacdo e implementacdo de processos de inovag¢do. Nestas
abordagens, a inovacéo deve ser concebida em termos de assimilac&o, transformacéo e difusdo
de conhecimento;

e O posicionamento privilegiado do CITEVE entre o meio Académico e o meio industrial, coloca na
investigacdo aplicada a ténica das suas actividades de inovacao, preferencialmente orientada ao
desenvolvimento de novos produtos e processos, sejam eles puramente técnicos/tecnologicos,
sejam processos inerentes a areas de caracter horizontal (Ambiente, Energia, Higiene &
Seguranca, Tecnologias da Informacéo e da Comunicacgéo);
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e Para o CITEVE a inovagéo na ITV pode ser orientada ao produto ou aos processos e pode ser
concretizada por quatro vias fundamentais: pelo design, pelos materiais, pela tecnologia e pela
gestado/organizacgéao:

(0]

Design — Através da introducdo de valor acrescentado resultante de um processo de
criacdo inovador, pela combinacdo de cores, materiais, estrutura e formas, com vista a
obtencéo de um produto final com elevado grau de diferenciacdo. Através da intervencéo
do design pode inovar-se também pela via da funcionalidade do produto.

Materiais — Pela aplicacdo de novos materiais, sejam fibras, polimeros ou outros
componentes, capazes de conferir ao produto final um aspecto inovador e diferenciado,
quer pela via puramente estética, quer pela via da “funcdo” ou da performance do produto.
Tecnologia — Entendendo que o conceito de tecnologia ndo abrange apenas o
equipamento, mas também a técnica (processo), a inovagdo por via da tecnologia pode
reflectir-se nestas duas componentes, com maior ou menor grau de integracdo. Assim, a
modificacdo de determinada técnica ou processo, mesmo que ndo acarrete a substituicdo
integral do equipamento instalado, pode ser uma via de inovagdo. Por outro lado, a
transferéncia de tecnologias (de técnicas e/ou equipamentos) aplicadas noutros sectores
de actividade é outra das formas de inovar pela tecnologia.

Gestdo/Organizacdo — Através da introducdo de modelos inovadores de gestdo da
organizagdo e do negdcio, nomeadamente ao nivel das actividades de planeamento,
controlo e gestdo ou ao nivel das actividades comerciais. Neste ambito, a aplicacdo das
novas tecnologias da informacdo e da comunicagédo, assume cada vez mais um papel
chave em processos de inovacao.

e O GAPI-CITEVE (Gabinete de Apoio a Promocé&o da Propriedade Industrial) esta vocacionado para
a prestacéo de informacdes e dinamizagdo de acc¢des de promocéo da Propriedade Industrial (PI)
tendo especial relevo os seguintes servigos:

o
o

Entidade receptora dos Pedidos de Proteccdo Prévia;

Assisténcia técnica na instru¢do de processos nas diversas modalidades de PI
(nomeadamente, esclarecimentos sobre regras, custos e procedimentos administrativos);
Pesquisas nas diversas modalidades de Propriedade Industrial;

Organizacdo e promocdo de accdes de sensibilizacdo sobre PI, especificamente
orientadas ao sector téxtil e vestuario (workshops, seminarios,...);

Fonte de informacdo do sistema de Vigilancia Tecnoldgica do CITEVE em assuntos
relacionados com a PI.

e Apostas que se apresentam para o Sector:

o
o

(e}

Aposta na moda como fundamental;

Aposta no vestuario técnico (defesa, material hospitalar, por ex.) como nichos de mercado
mas com alto valor acrescentado;

Diferenca pela apropriagao tecnoldgica;

Reciprocidade em relacdo ao mercado;

Parceria com a Microsoft.

1.6. Centro de Estudos Téxteis Aplicados — CENESTAP

Da audicdo com o CENESTAP, registamos 0s seguintes pontos:

e Como primeiro enquadramento do problema da liberalizacdo do mercado referiu que Portugal foi
sempre um pais muito fechado e de mao-de-obra barata, sendo que 80% da nossa exportacao
esteve protegida, o que ndo acontecia neste momento. Para além disso houve uma significativa
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subida de preco da mao-de-obra, considerado benéfico, mas que acarretou uma perda de
competitividade do nosso pais;

e Quanto a concorréncia da China, em quantidade e neste momento ja em qualidade, verifica-se
como consequéncia uma descida dos precos na ordem dos 50%;

e Quanto as limitacdes do nosso pais, referiu existir um deficit nas matérias comerciais, ou seja o
marketing. Evidenciou o facto das empresas ndo terem dimenséo suficiente para concorrerem no
mercado internacional e a perda nas exportacdes. Considerou como muito importante a presenca
internacional, referindo as feiras;

e Dada a sua dimenséao, as empresas portuguesas mostram dificuldades em penetrar no mercado,
por exemplo da China, podendo contudo aproveitar a sinergia da entrada de outras empresas;

e Considerou importante a existéncia de duas marcas de dimensao ibérica que tivessem o efeito de
arrastamento do sector;

e No que se referia aos téxteis técnicos, considerou-os importantes como forma de atrair
investimento estrangeiro e como possibilidade de vir a ter uma induUstria com pessoas muito
qualificadas;

e Considerou que o desemprego no sector vai certamente aumentar, havendo necessidade de
dispensar alguns trabalhadores e contratar pessoal qualificado, tendo que existir compreensao por
parte do Estado relativamente a necessidade das empresas em libertar mao-de-obra.

¢ Quanto as politicas adoptadas referiu:

o O PEDIP | e Il, que funcionaram bem na época, mostrando uma sensibilizacdo dos
Governos para 0s investimentos tecnol6gicos, mas a componente do investimento em
material e formacdo ndo foram feitos;

0 AlteracGes de Governos e de equipas comecando sempre do ponto zero;

0 Programa Dinamo criou expectativas e ndo avangou. Era um plano muito extenso e sem
or¢camento especifico para tal dimenséo;

o Este Governo ndo comecou do zero mas ainda ndo avancou com nada. Nao existe um
interlocutor, havendo mdultiplos “actores” o que impede uma visdo de conjunto e agregada,
agravando as dificuldades.”

ANEXO lI- Aspectos Legislativos e Outros Instrumentos Publicos Nacionais

Foi solicitada & DILP (Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar) a elaboracdo de um
trabalho de compilacdo de legislacdo e de outros instrumentos publicos especificos para o Sector
da Industria Téxtil e Vestuario, designadamente:
e Apoios a exploracdo, exportacdo e prospeccdo de novos mercados, a formacédo e
requalificacéo profissional e a criagcdo, manutencao ou reducao de emprego;
e Legislacdo laboral e relativa ao licenciamento industrial, aos condicionantes ambientais e
a certificacdo de qualidade de empresas e produtos, especifica para o sector.
Acontece que, na maior parte dos casos acima enunciados, nao foi possivel identificar um nimero

significativo de normas especificas para o sector téxtil e do vestuario.
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Em particular no que concerne aos apoios, 0s regimes que entraram em vigor com o actual
Quadro Comunitario de Apoio sédo preferencialmente de natureza transversal (de apoio a
internacionalizacdo, a exportacdo, a inovacao tecnoldgica) e ndo tanto de natureza sectorial,
como em anteriores QCA (casos do PEDIP | e Il e, especificamente para o sector em questao, a
Iniciativa para Modernizacéo da Industria Téxtil).

Deve registar-se, contudo, que existem excep¢bes a natureza transversal dos apoios,
nomeadamente no que concerne aos apoios especialmente atribuidos ao comércio, ao turismo ou
as energias renovaveis. E o caso, também, do Projecto Dinamo — Dinamizacdo da Moda, que

abrange o sector em analise.

Nos quadros seguintes apresenta-se uma sintese da legislacdo compilada relativa aos Sistemas

de Incentivos as empresas em vigor:

1.1. Apoios genéricos
Diploma Resumo

Portaria n.° 436/2003 de 27.05.2003 | Cria o Sistema de Incentivos a Realizagdo de Projectos-piloto Relativos a
Produtos, Processos e Sistemas Tecnologicamente Inovadores e publica em
anexo o respectivo regulamento de execucao.

Portaria n.° 902/2003 de 28.08.2003 | Projectos-piloto Relativos a Produtos, Processos e Sistemas Tecnologicamente
Inovadores, o qual passa a denominar-se abreviadamente de DEMTEC.

Despacho Conjunto n.° 334/2004 de | Cria uma majoracdo de 5% para jovens empresarios no ambito do Sistema de

02.06.2004 Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais (SIPIE) e do Sistema de

s Incentivos a Modernizacdo da Economia (SIME).

Portaria n.° 88-C/2006 de Aprova o Regulamento de Execugéo do Sistema de Incentivos & Modernizagao

24.01.2006 Empresarial — | & DT, abreviadamente designado por SIME & DT.

Portaria n.° 88-D/2006 de Aprova o novo Regulamento de Execucgéo do Sistema de Incentivos a Pequenas

24.01.2006 Iniciativas Empresariais (SIPIE)

Portaria n.° 88-E/2006 de Aprova o Regulamento de Execucdo do Sistema de Incentivos a Modernizagdo
Empresarial — Desenvolvimento Internacional, abreviadamente designado por

24.01.2006 ;
SIME Internacional.

Portaria n.° 130-A/2006 de Aprova o novo Regulamento de Execucdo do Sistema de Incentivos a

14.02.2006 Modernizagdo Empresarial (SIME).

1.2. Apoios especificos ao sector

Diploma

Resumo

Despacho n.° 9311/2003 de
13.05.2003

Designa como responsavel do projecto Dinamo — Dinamizacdo da Moda o
licenciado Manuel Carlos Costa da Silva e estabelece o quadro de accéo a
desenvolver na primeira fase do referido Projecto.

Despacho n.° 5060/2006 de
06.03.2006

Determina a abertura de uma fase de seleccdo de projectos, aplicavel a
“projectos enquadraveis na estratégia e ambito do Programa Dinamo”.

1.3. Legislacéo laboral e de formacéao profissional especifica
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Diploma

Resumo

Portaria n.° 1232/2003 de
22.10.2003

Aprova as normas regulamentares de aprendizagem nos seguintes itinerarios
de formagdo da area téxtil, vestuario, calcado e couro (calgado), publicadas
em anexo.

Portaria n.° 255/2006 de 10.03.2006

Aprova o regulamento de extensdo das alteragBes ao CCT entre a ATP —
Associacdo Téxtil e Vestuario de Portugal (grossistas téxteis) e a FEPCES —
Federagédo Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritorios e Servigos e
outros.

1.4.

Apoios de caracter regional (Minho e Beira interior)

Diploma

Resumo

Lein.° 171/99 de 18.09.1999

Estabelece medidas de combate a desertificacdo e
desenvolvimento nas areas do interior.

recuperacdo do

Portaria n.° 1467-A/2001 de
31.12.2001

Identifica as areas territoriais que beneficiam para efeitos do disposto na Lei
n.° 171/99, de 18 de Setembro (combate a desertificagdo e recuperacdo do
desenvolvimento nas areas do interior).

Portaria n.° 1470/2002 de
17.11.2002

Aprova e Regulamenta o Plano de Intervencgéo para a Beira Interior.

Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 11/2004 de 17.02.2004

Aprova o mapa «Portugal menos favorecido», resultante do Programa de
Recuperacido de Areas e Sectores Deprimidos, e prorroga o mandato do
encarregado de missdo nomeadamente pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 42/2003, de 20 de Fevereiro.

Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 42/2003 de 26.03.2003

Promove a realizacdo do Programa de Recuperacdo de Areas e Sectores
Deprimidos. Nomeia o Prof. Doutor Daniel Bessa Fernandes Coelho
encarregado de missao, com a incumbéncia de dirigir a elaboracéo técnica do
Programa.

Portaria n.° 113/2005 de 28.01.2005

Regulamenta o Plano de Intervencdo para o Vale do Ave (PIAVE), que
abrange os concelhos de Fafe, Guimardes, Pévoa de Lanhoso, Santo Tirso,
Trofa, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicdo e Vizela, e integra adaptacGes
do Programa de Estagios Profissionais (regulado pela Portaria n.° 268/97 de
18 de Abril, e o Programa de Estimulo a Oferta de Emprego (regulado pela
Portaria n.° 196-A/2001 de 10 de Marco).

Portaria n.° 190/2005 de 17.02.2005

Alarga o ambito do Plano de Intervencédo para o Vale do Ave (PIAVE), que
integra medidas gerais de emprego e formagédo profissional executadas pelo
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, I.P (IEFP), adaptacdes de
medidas gerais e medidas especificas, aos concelhos de Amares, Barcelos,
Braga, Esposende, Terras de Bouro e Vila Verde.

Portaria n.° 698/2005 de 23.08.2005

Alarga o ambito do Plano de Intervencédo para o Vale do Ave (PIAVE) aos
concelhos de Cabeceiras de Basto e Celorico de Basto.

1.5. Legislagéo relativa ao licenciamento e certificacéo
Diploma Resumo
2002/371/CE Decisdo da Comissdo de 15 de Maio de 2002 que estabelece os critérios

ecoldgicos para atribuicédo do rétulo ecolégico comunitério aos produtos téxteis
e altera a Deciséo 1999/178/CE

Despacho n.° 12701/2003 de
02.07.2003

Regulamenta os requisitos formais dos requerimentos e dos outros
documentos de instrucdo dos pedidos de concessdo de direitos de
propriedade industrial e de protecgdo prévia de desenhos ou modelos da
industria téxtil e do vestuario.

ANEXO lll- Recomendac8es do Grupo de Alto Nivel para os Téxteis e o Vestuario — O

sector dos téxteis e do Vestuario ap6s 2005
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A Comissao constituiu um Grupo de Alto Nivel para o Sector dos Téxteis e do Vestuario no inicio
de 2004, mandatado para formular recomenda¢des sobre um conjunto integrado de iniciativas
concretas que poderiam ser realizadas a nivel regional, nacional e da UE, no intuito de facilitar o
ajustamento do sector aos principais desafios, e para sugerir accées destinadas a melhorar a sua

competitividade.

O Grupo de Alto Nivel congrega decisores europeus de topo no sector em apreco. Nele tém
assento comissarios, representantes dos governos de quatro Estados-Membros da UE com uma
forte presenca no sector dos téxteis e do vestuario, um deputado do Parlamento Europeu,
industriais, retalhistas e importadores, associagées comerciais e sindicatos europeus, bem como

representantes de associacdes locais ligadas aos téxteis e ao vestudrio.

Recomendacdes do Grupo de Alto Nivel

O relatorio do Grupo de Alto Nivel confirma que a viséo estratégica mais indicada para o futuro do
sector europeu dos téxteis e do vestuario se deveria centrar nas actuais vantagens competitivas
da industria europeia. Estas vantagens estdo ligadas aos progressos continuos registados nos
dominios da investigacdo, da inovag¢do e da formacao, juntamente com a realizacao gradual da
zona de comércio livre pan-euromediterranica, e a criacdo de um patamar de igualdade em
questbes comerciais, nomeadamente sobre 0 acesso aos mercados e a proteccao efectiva dos

direitos de propriedade intelectual.

Além disso, é necessario assegurar um enquadramento adequado, com especial incidéncia nas
PME, de forma a permitir que o sector explore plenamente as suas potencialidades competitivas.
A este respeito, as dificuldades das PME no acesso ao crédito foram identificadas pelo Grupo de
Alto Nivel como um dos dominios que requerem uma analise e atencao mais profundas por parte
das autoridades publicas e das préprias partes interessadas.

Do relatério do Grupo de Alto Nivel, conclui-se que, se, por um lado, a Comisséo pode promover
diversas acg¢0fes Uteis & melhoria do quadro destinado a promover a competitividade dos téxteis e
do vestuario, por outro lado, o éxito do sector dependera igualmente de iniciativas tomadas pelos

Estados-Membros a nivel nacional e regional e de ac¢fes das partes interessadas.

1.1. Investigacédo e inovacao

No dominio da investigacdo e do desenvolvimento, a Comissdo deve reagir pela positiva a
proposta de equacionar a criacdo de uma Plataforma Tecnoldgica Europeia e de elaborar e aplicar
uma agenda de investigacdo estratégica, sem deixar de sublinhar a necessidade de um claro

empenho das partes interessadas em liderar e levar a bom termo um iniciativa desta natureza.
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Além disso, as propostas de projectos apresentados pelas partes interessadas no ambito do 6°
Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento foram acolhidas favoravelmente no
Programa Nano ciéncias, materiais multifuncionais baseados no conhecimento e novos processos

e dispositivos de producéao.

1.2. Educacéo, formacéo e emprego

No que respeita a educacdo e a formacéo profissional, a Comissdo concorda com a analise do
Grupo de Alto Nivel quanto a necessidade de uma estratégia a escala europeia de aprendizagem
ao longo da vida e de garantir uma melhor adequac&o entre a oferta e a procura de formacéo. A
nivel da UE, o programa Leonardo Da Vinci e as medidas ao abrigo do artigo 6.° do Fundo Social
Europeu fornecem o quadro para o financiamento de projectos sectoriais que se revistam de um
valor europeu acrescentado e de acg¢des inovadoras em matéria de emprego e adaptagdo a

mudanca industrial.

1.3. Outras questdes relacionadas com a competitividade

REACH

A industria téxtil e do vestuario recorre intensivamente, a jusante, a industria quimica. O impacto
neste sector da nova politica de produtos quimicos (REACH) proposta esta actualmente a ser
objecto de uma analise minuciosa pela Comisséo e, em cooperacdo com a industria téxtil e do
vestuario, esta a promover um estudo de avaliagdo de impacto sobre as potenciais repercussées

de REACH para a industria téxtil e os seus fornecedores de produtos quimicos.

Direitos de propriedade intelectual

No dominio dos direitos de propriedade intelectual (DPI), a Comissdo reconhece a importancia de
melhorar a protec¢ao dos direitos e o controlo da sua aplicacdo em paises terceiros, bem como de
sensibilizar os respectivos titulares para o problema da contrafaccdo e os riscos inerentes. O
Grupo de Alto Nivel apela a realizagéo de ac¢fes de sensibilizagcdo e de educacgdo dos titulares de
direitos, bem como a disponibiliza¢éo de instrumentos adequados para combater a contrafac¢éo e

a pirataria.

Rotulagem «made in»
O Grupo de Alto Nivel ndo se encontrava em posigéo de formular qualquer recomendacao sobre a
indicacdo de origem, devido a opinides divergentes sobre a matéria. Enquanto alguns dos

membro do Grupo sustentavam que este era um dominio crucial em relacdo ao qual deveriam
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apresentar recomendacoes de accdo, outros defendiam o contrario, por considerarem que o
status quo deveria manter-se.
A Comisséo esta disposta a analisar se iniciativas nesta vertente poderiam ou ndo melhorar a

situacdo competitiva da industria da UE no mercado interno.

Acesso a financiamento

O sector dos téxteis e do vestuario é dominado por PME, que se defrontam com dificuldades
crescentes para obtencdo de crédito. Ao mesmo tempo, diversos instrumentos financeiros néo
estdo necessariamente adaptados ao tipo de PME no sector em apreco.

De acordo com o Quarto Relatério sobre a Implementacdo da Carta Europeia das Pequena
Empresas, o0 acesso de financiamento continua a ser uma importante limitagdo para as empresas
em toda a UE, apesar de se terem registado alguns progressos. A experiéncia gerada por ac¢fes
do sector publico vocacionadas para melhorar o acesso das empresas a financiamento revelou
gue os melhores resultados se alcangcam quando o sector publico intervém em estreita

cooperagdo com 0s mercados financeiros e incentiva o seu desenvolvimento.

14. Aspectos regionais

O Grupo de Alto Nivel recomenda diversas acg¢des relativas a politica regional. Em primeiro lugar,
advoga uma maior participacdo do sector dos téxteis e do vestuario nos programas regionais dos
Estados-Membros e exorta as autoridades regionais a elaborarem, juntamente com os
intervenientes locais, planos estratégicos para a afectacdo de recursos publicos.

Verifica-se uma necessidade real de prever a evolugdo no sector dos téxteis e do vestuario nos
préximos anos.

Por este motivo, importa que existam programas adequados, ndo s6 para dar resposta a questdo
de uma melhor formacdo para os trabalhadores dos téxteis e do vestuario, mas também para

atenuar o impacto socio-econémico nas regides onde o sector se concentra.

Em regibes com elevada dependéncia da actividade do sector dos téxteis e do vestuario, os
desafios suscitados pela evolucdo actual e previsivel requerem uma abordagem integrada, no
intuito de se encontrarem solugBes sustentaveis. Embora caiba as autoridades publicas criar as
condicbes-quadro adequadas que possibilitem a captacdo de investimento, a promoc¢ao do
emprego e da competitividade, o reforgo das iniciativas de formacéo e reconverséo, os agentes
locais e outros intervenientes tém de avangar com propostas concretas e pertinentes para dar

resposta as necessidades de cada regiéo.

1.5. Questdo de politica comercial
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Numa perspectiva estratégica, a rapida realizacdo da Zona Pan — Euromediteranica é fundamental
para o sector europeu dos téxteis e do vestuario, na medida em que Ihe permitira manter toda a
cadeia de producdo proxima de mercado europeu, conjugando vantagens em termos de custos,

qualidade e proximidade.

O Grupo de Alto Nivel realca igualmente a necessidade de melhorar 0 acesso aos mercados. Este
€, desde ha muito, um objectivo da politica comercial da UE em relacdo ao sector dos téxteis e do
vestuario. A Comissdo manter-se-a na ofensiva em relacéo aos produtos téxteis e de vestuario no
ambito das negociacbes da Agenda de Doha para o Desenvolvimento, procurando obter
condi¢Bes de acesso aos mercados de paises terceiros que sejam equitativas e comparaveis a

escala mundial para os principais produtores téxteis e de vestuario.

O sector dos téxteis e do vestuario esta também seriamente preocupado com as importacdes
provenientes da China para a UE. O Grupo de Alto Nivel reivindica o estabelecimento de um
sistema de controlo das importagbes de proveniéncia chinesa, que, periodicamente, recolheria

dados sobre as quantidades e 0s pregos unitarios médios.

A Comissao tomou igualmente a iniciativa de estabelecer um dialogo orientado para os resultados
com as autoridades chinesas competentes, implicando representantes da industria e de outras

partes interessadas.

ANEXO IV -Cronologia dos acordos de comércio internacional — O Impacto da
China

O sector dos téxteis e vestuario € um sector de méo-de-obra intensiva, muito sensivel em termos sociais.
Desde a década de 60, uma grande parte do comércio internacional destes produtos foi regulada por
acordos bilaterais.
¢ Em 1974 as negociacdes para as restricdes e contencdes passaram a ter lugar no &mbito do GATT,
e 0 acordo internacional passou a designar-se por Acordo Multifibras (AMF). Foram celebrados
guatro AMF: 1974-1978, 1978-1982, 1982-1986, e 1986-1992, que foi prorrogado.
¢ Ap6s o Uruguai Round, em 1994, o AMF foi extinto e criado o Acordo sobre Téxteis e Vestuario
(ATV), que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1995, contemplando um periodo de 10 anos até a
integracao total na OMC (sucessora do Gatt).
¢ O ATV previa trés fases de desmantelamento das restricbes quantitativas existentes: 1995-1997,
1998-2001 e 2002-2004, determinando que o acordo ndo era prorrogavel.
¢ Este processo determinou a integracdo de 16% das importacbes de cada Estado-membro no
sistema multilateral em 1 de Janeiro de 1995, de mais 17% em 1998, e 18% em 2002. A escolha
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dos produtos a integrar em cada fase foi definida pelos paises importadores, tendo em conta os
interesses das respectivas industrias.

A partir de 1 de Janeiro de 2005 o sector passou a estar sujeito as regras gerais da OMC, sendo
eliminadas as restricdes quantitativas ainda existentes (correspondentes a 49% das importacfes
comunitarias de 1990, em toneladas), transformando-se a UE no mercado de acesso praticamente
livre.

A China em 11 de Dezembro de 2001 aderiu & Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e passou
a beneficiar do regime contratual em vigor.

Para além dos instrumentos de defesa comercial previsto na OMC, a UE pode recorrer no caso da

China, a outros instrumentos transitdrios estabelecidos aquando da adeséo.

Com a liberalizagéo total, a partir de Janeiro de 2005, as exportacdes de Téxteis e Vestuario da China para

Unido Europeia aumentaram substancialmente. Esse facto desencadeia um conjunto de acg¢bes de

vigilancia e controlo:

¢

1 De Janeiro de 2005 — Implementacdo de um sistema de Vigilancia sobre as importacdes de
produtos Téxteis e Vestuario, provenientes da China.

Abril de 2005 — Abertura de inquérito para nove categorias de produtos téxteis e de vestuario,
devido ao aumento exponencial das exportacdes Chinesas do Vestuéario para a UE.

11 de Junho de 2005 — Assinatura do Memorando de Entendimento (MoU), entre UE e China;

11 de Julho de 2005 — Publicacdo do Regulamento 1084/ 2005, que transpde para o Ordenamento
Juridico Comunitario, o MoU, alterando o Reg. 3030/93.

12 de Julho de 2005 — Entrada em vigor na UE do Regulamento estabelece os limites quantitativos;
20 de Julho de 2005 — Entrada em vigor no Regime Juridico Chinés MoU;

Inicio de Agosto de 2005 — Atingidos os limites quantitativos, a UE deixa de emitir licencas de
importacéo, comecando a acumular-se mercadoria nas Alfandegas;

17 de Agosto de 2005 — Negociacao entre Comissao e Estados Membros sob flexibilidades a aplicar
a China para resolver problema de ultrapassagem das quotas;

25 de Agosto de 2005 — Comisséo desloca-se a China para negociar uma solugédo, principalmente
para os produtos pendentes nas alfandegas Comunitérias.

31 de Agosto de 2005 — Comissario Mandelson apresentou, em colégio de comissarios e depois em
Comité Téxtil, uma proposta de regulamente que altera o regulamento 3030/93, nomeadamente
aumentando as quotas estabelecidas no Memorando do entendimento assinado com a China.

5 de Setembro de 2005 — Assinatura do acordo de Pequim, entre UE e China.

7 de Setembro de 2005 — Foi aprovado, em Comité Téxtil e em COREPER, o Acordo de Pequim,
gue altera as quotas estabelecidas no MoU, para 2005;

13 de Setembro de 2005 — Publicacdo em legislacdo CE do acordo de Pequim, no Regulamento
1478/2005, que altera os anexos do Reg. 1085/2005, referentes ao Reg. 3030/93.

14 de Setembro de 2005 - Entrada em vigor do Acordo de Pequim;

8 de Novembro de 2005 — Assinatura do Acordo EUA — China, entrada a vigor a 1 de Janeiro de
2006.
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¢ 13 de Dezembro de 2005 — a Comissao apresentou ao Comité Téxtil uma proposta de regulamento
para aumentar as quotas no sentido de resolver o problema dos contratos. Por divergéncia dos
membros ndo levou a votacdo, prevendo-se diligéncias do Comissario Mandelson junto dos
Ministros Comunitarios.

¢ 10 a 18 de Dezembro — VI Conferencia Ministerial da OMC, em Hong-Kong. Determinou que as
modalidades de negociacdo deverdo delineadas o mais tardar até 30 de Abril de 2006 e a

apresentacéo das listas completas baseadas nas modalidades até 31 de Julho de 2006.

ANEXO V- Enquadramento estatistico do Sector

N&o tendo o Relatério do Grupo Téxtil a pretensdo de apresentar um estudo do sector, mas apenas relevar
a importancia do sector no contexto da industria transformadora do Pais e do valor do seu contributo para a
balanca comercial, compilou-se alguns aspectos da informacéo recebida.
1 - Perfil do Sector

A Industria Portuguesa do Téxtil e do Vestuario (ITV) apresenta um peso relevante na estrutura econémica
do pais representando, em 2003 e relativamente a inddstria transformadora nacional:

¢ 25% do emprego,

¢ 12%do VBP

¢ 14% do VAB.
Trata-se de uma indUstria com grande intensidade exportadora tendo exportado, em 2004, 4.311 milhdes de
euros o que representa 15% das exportacdes totais da Industria Transformadora.

Para uma breve caracterizacdo do sector sdo apresentados os valores mais recentes publicados pelo INE:

2003
Teéxtil Vestuario TV
Empresas 4.610 12.396 17.006
Emprego 87.098 135.504 222.602
Vol. Negécios (10° euros) 4.152 3.951 8.103
Produgao (10° euros) 4.065 3.774 7.840
VAB p.m. (10° euros) 1.274 1.364 2.638
Importacdes (106 euros) 1.804 984 2.788
Exportacdes (10° euros) 2.222 2.351 4573
Taxa de Cobertura (%) 123 239 164
Saldo (10° euros) 418 1.367 1.785

Tabela 1: Dados estatisticos
Fonte: INE

A ITV apresenta caracteristicas especificas, integrando empresas de grande heterogeneidade, ndo s6 em

termos de actividade como de estrutura empresarial.
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O sector téxtil € um sector de capital intensivo e apresenta uma elevada complexidade: processa uma
grande diversidade de materiais (fibras, fios e tecidos, naturais e sintéticos), utiliza diferentes processos
produtivos e da origem a produtos finais distintos (tecidos, malhas e nédo tecidos).

O sector do vestuario é de méo-de-obra intensiva e compreende as operacdes de criacéo,

desenvolvimento, corte e confecc¢éo de pegas de vestuério exterior ou interior, de malha ou de tecido.

A ITV patenteia uma elevada concentragdo regional, centrada em regifes de forte densidade populacional e
com grande dependéncia desta industria, realgando-se a regido Norte do Pais, nomeadamente nos distritos
de Braga e Porto, onde laboram cerca de 65% das empresas, as quais detém mais de 75% do emprego
neste sector.

As regides do Centro e de Lisboa e Vale do Tejo absorvem a parte restante das empresas, sendo certo que

o Centro tem vindo a diminuir a seu peso em nlimero de empresas e em postos de trabalho.

Empresas - NOomero e Estrutura (2003)

Algarve
Alentejo; 89
390
2%
Lisboa;
1.959
12%

Acores
34
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Madeira 80
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Alentejo; I _ Acor
1.770 Algarve; 5401 es
1 o o
0 ° Madeira
Lisboa 2276
8.059 1%
AT\ 4% pequenas e
médi Centro 5 empregam
33.119
menc 15%
48




Empresas ITV - escaloes de trabalhadores
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Graf. 1: Reparticdo das empresas por escal@es de pessoal
Fonte: ATP

A produtividade na indastria téxtil é baixa quando comparada com a da industria transformadora
representando, em 2003, 70% do valor da IT.
A produtividade do trabalho da indlstria do vestuério estd muito aquém da média da inddstria

transformadora, representando, em 2003, 48% do valor da IT.

Na analise do valor hd que ter em conta que a industria do vestuario € uma actividade de méao-de-obra
intensiva. Na realidade a automatizacdo neste sector tem-se processado a um ritmo mais lento do que

noutros sectores, nomeadamente o téxtil.

As grandes inovagfes ocorreram nas fases de concepg¢éo e desenvolvimento do produto e no corte, uma
vez que a costura é a fase mais dificimente automatizavel, facto que se prende com as caracteristicas
especificas dos materiais utilizados e das operacdes efectuadas. No entanto, a produtividade desta industria
tem tido uma evolucéo lenta mas sempre crescente e, quando se compara o valor obtido em 2003 com o de

1990, o aumento foi de 109%, significando um grande esfor¢co em investimento e inovagéo.
2 - Emprego, VAB e Comércio Internacional
Ao longo da ultima década assistiu-se a um perda do peso do Emprego e do VAB do sector dos Téxteis e

Vestuario na economia em geral e na industria em patrticular, reflectindo o processo de alteracéo estrutural

em Curso.
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Industria Téxtil e do Vestuario

EMPRESAS (N°)

% no total da inddstria transformadora

% no total das empresas
PESSOAL (N°)
peso na Industria transformadora
peso no total

Exportac6es [€uros]

peso na Indstria transformadora
peso no total
Producéo (€uros)
%da ITV no PIB
Volume de Negécios (€uros)

peso na Industria transformadora
peso no total
Fonte: Estatisticas das Empresas 2003 (INE)

1998 2002 2003

256.588
26% 27% 25%
8% 8% 7%

4.784.259.934 4.978.123.897

22% 18%

22% 18%
8.687.332.663 7.924.006.204

8% 6% 6%
8.731.746.880 8.197.839.243

14% 12%

3% 3%

Nota: Considera-se Industria Téxtil e Vestuario (ITV) as CAE = Fabricagéo de Téxteis + IndUstria do vestuario; preparacao, tingimento e fabricacéo de artigos de

peles com pélo
Nota 2: O valor do PIB é retirado das CNT do INE

A balanca comercial do sector Téxteis e Vestudario tém sido globalmente favoravel a Portugal, sendo o

saldo positivo garantido pelo contributo do Sector Vestuario, e atingiu o seu valor maximo em 2001.

De facto, a balanca comercial do subsector dos Téxteis é deficitaria. A partir de 2001, assiste-se a uma

quebra sucessiva quer das exportacdes quer das importacdes. De referir que uma parte significativa das

importacdes de téxteis destina-se ao abastecimento das industrias téxtil e de vestuario (s6 o algodéo e seus

fios e tecidos pesaram quase 1/3 no total em 2004).

Evolugado e peso do VAB e do emprego do Subsector Téxtil

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004* | 2005*
VAB
VAB pcorrentes (milhdes €) 1773 1908 1973 2009 1923 1808 1707
VAB pconstantes 1995 (milhdes €) 1773 1759 1811 1716 1635 1536 1426
Taxa de crescimento do VAB pconst (%) 30 53 47 61 -72
VAB do sector no VAB Total (%) 24 18 1.8 1.7 16 1.5 14
VAB do sector no VAB da Industria (%) 120 100 101 101 99 9.1 8.5
Emprego

Emprego (milhares de empregados) 147 132 132 126 120 112 105
Taxa de crescimento do emprego (%) 06 43 -45 69 59
Emprego do sector no Emprego Total (%) 33 27 286 25 24 22 2.1
Emprego do sector no Emprego da IndGstria (%) 150 131 130 127 122 116 113

Fonte: GEE, com base em INE, CN Anuais 1995 a 2003 (Emprego e VAB do sector estimados com base na mesma
estrutura de 1999 da subsecgdo DB - Indistria Téxtil, entre 2000 e 2003); 2004 e 2005 - Estimativa com base no INE,
indices de Produgéo Industrial (VAB do sector) e indices de Emprego (Emprego do sector).

Notas: Estrutura do VAB com os SIFIMs distribuidos por todos os sectores, a pregos correntes; * Estimativa

A balanca comercial do subsector Vestuério é tradicionalmente favoravel a Portugal.
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Evolugéo e peso do VAB e do emprego do Subsector do Vestuario

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004* | 200s*
VAB
VAB pcorrentes (milhdes €) - 1109 1269 1312 1337 1280 1153 1043
VAB pconstantes 1995 (milhdes €) 1109 1101 1133 1074 1023 931 847
Taxa de crescimento do VAB pc (%) 30 -53 47 90 90
VAB do sector no VAB Total (%) 15 1.2 1.2 1.2 1.1 0.9 0.8
VAB do sector no VAB da Indistria (%) 75 6.7 6.7 6.7 6.6 58 52
Emprego

Emprego (milhares de empregados) 140 140 139 133 127 121 112
Taxa de crescimento do emprego (%) 06 43 45 -45 -73
Emprego do sector no Emprego Total (%) 3.1 28 28 26 25 24 22
Emprego do sector no Emprego da Induastria (%) 143 139 137 134 129 126 121

Fonte: GEE, com base em INE, CN Anuais 1995 a 2003 (Emprego e VAB do sector estimados com base na mesma
estrutura de 1999 da subsecgdo DB - Indastria Téxtil, entre 2000 e 2003); 2004 e 2005 - Estimativa com base no
INE, Indices de Produgao Industrial (VAB do sector) e Indices de Emprego (Emprego do sector).

Notas: Estrutura do VAB com os SIFIMs distribuidos por todos os sectores, a pregos correntes; * Estimativa

As exportacbes apresentaram um vigoroso crescimento logo apds a adesdo A CEE, e continuaram a
aumentar até 1998 para, apos uma fase de estabilizacdo, entrarem em queda. Por sua vez as importagdes,
que em 1985 representavam apenas 1,7% das exportacdes, viram essa relacédo atingir 43,2% em 2004. As
Taxas médias de crescimento das importacBes e das exportagbes tém vindo a reduzir-se, tornando-se
negativas em 2000-2004.

O peso das exportacfes de téxteis no PIB desceu de 1,6% em 2000 para 1,1% em 2004.

No vestuario o peso do saldo positivo no PIB desceu de 2,7% em 1995 para 1,1% em 2004.

Em termos do comércio global o sector tem vindo a perder peso. Apos ter atingido 1/3 das exportacdes
totais em 1987, situa-se em menos de 15% em 2004 sendo que o peso do vestuario no sector tem vindo a
descer (72% em 1990 para 64% em 2004).

‘Exportagao’

30.0 4
25.0
20.0
15.0
10.0 §
5.0 |
0.0

E Téxeis m Vestuario

O principal exportador mundial de Téxteis € a China (Hong-Kong e Macau Incluidos), com uma quota de

24% em 2004 (aumento de 5,2 pontos percentuais relativamente a 2000). Portugal ocupou a 182 posigao.

Com uma quota de 1%. Quando analisadas as quotas dos paises europeus, Portugal ocupa a 82 posicao.
Exportacdo Mundial de Téxtil
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milhGes de US$ Tx média Estrutura

_ e 2000 2004 varanual | 2000 | 2004
Total 164 602 203 461 544 | 100.0 100.0
China 30985 48 904 12.09 18.8 24.0
China Continental 17 035 34 035 18.89 10.3 16.7
China, Hong Kong 13677 14 561 1.58 83 7.2
China, Macao 272 308 3.11 02 02
EUA 13911 17 379 572 8.5 85
Alemanha 12174 15 600 6.40 7.4 7.7
Italia 12 248 15552 6.15 7.4 7.6
Coreis SL 13 604 11 792 -3.51 8.3 58
Bélgica 7 783 8 062 0.88 4.7 4.0
Japao 7784 7 840 0.18 4.7 39
Franca 6876 7 648 2.70 42 38
India 6 079 7 235 4.45 3.7 3.6
Turquia 3831 6612 14.62 2.3 3.2
Paquistdo n.c 6319 n.d nd 3.1
R. Unido 4 444 5120 3.60 2.7 25
P. Baixos 2633 4 517 14.44 1.6 2.2
Espanha 3 140 4172 7.36 1.9 2.1
Australia 3192 2973 -1.76 1.9 15
Canada 2 316 2 650 3.42 1.4 1.3
México _ 2 861 2 349 -4.80 1.7 1.2
Portugal i 1741 1937 2.71 1.1 1.0
Austria 1417 1916 7.83 0.9 0.9
Rep.Checa 1188 1892 12.33 0.7 0.9
Brasil 949 1750 16.53 0.6 0.9
Suica 1 588 1666 1.21 1.0 08
Polonia 861 1474 1438 05 0.7
Malasia 1323 1294 -0.56 0.8 0.6
Grécia 719 1088 10.93 0.4 05
Dinamarca 927 1082 3.95 0.6 0.5
Suécia 756 949 5.83 0.5 0.5
% do total(2) | 88.3 93.3

(1) Cap® da NC 50 a 60 + 63
(2) Nao inclui o Paquistdo em 2000
Fonte: GEE, a partir de dados de base da ONU - UN Statistics Division

A exportacdo mundial de Vestuario cresceu a taxa média anual de +1,7% entre 2000 e 2004, quando
medida em dolares. O principal exportador € a China (36,3% do mercado mundial em 2004), a crescer
+9,1% ao ano entre 2000 e 2004 (Portugal, +5,4%, na 152 posicdo). Também neste sector Portugal ocupa a

82 posicao quando considerados os paises europeus.

Exportacdo Mundial de Vestuario
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milhdes de US$ Tx média Estrutura

2000 2004 crescanual | 2000 | 2004
Total 169 306 221687 6.97 | 100.0 100.0
China 56 809 80 363 9.06 336 363
China Cont. 32 290 54 952 14.22 19.1 24.8
China, H-Kong 22 693 23 467 0.84 134 10.6
China, Macau 1827 1 945 1.57 1.1 0.9
italia 12 726 16 982 7.48 7.5 7.7
Alemanha 6 450 11 219 14.84 3.8 5.1
Turquia 6 183 10 855 15.11 3.7 4.9
Franca 5014 7 383 10.16 3.0 3.3
México 8 424 7 336 -3.40 50 3.3
India 5664 6 155 2.10 3.3 2.8
Bélgica 3605 5744 12.35 2.1 2.6
R.Unido 3723 4711 6.06 2.2 2.1
Roménia 2 302 4 676 19.39 14 21
EUA 8 128 4 663 -12.97 48 2.1
Bangladesh nd. 4612 n.d. n.d. 2.1
Espanha 1901 4 022 20.60 1.1 1.8
P.Baixos B 2 258 3685 13.03 1.3 1.7
Portugal Sl 2810 3465 5.38 1.7 1.6
Tunisia 2211 3311 10.63 1.3 1.5
Coreia SL 4 552 3124 -8.98 27 1.4
Marrocos n.d. 2 990 n.d. nd. 1.3
Sri Lanka nd. 2 663 n.d. n.d. 1.2
Paquistdo n.d. 2648 nd. n.d. 1.2
Dinamarca 1674 2 551 11.12 1.0 1.2
Polbnia 1877 2154 3.50 1.1 1.0
Singapura 1790 1811 0.29 1.1 0.8
Canada 1874 1750 -1.69 1.1 08
Bulgaria 698 1745 25.74 04 0.8
Grécia 1227 1547 5.96 0.7 0.7
Austria 966 1507 11.75 06 0.7
Hungria 1160 1420 5.19 0.7 0.6
% dototal(2) | 851 919

(1) Cap®s 61 e 62 da Nomenclatura Combinada (NC)
(2) Nao inclui Bangladesh, Marrocos, Sri Lanka e Paquistdo em 2000
Fonte: GEE, a partir de dados de base da ONU - UN Statistics Division

Em 2004, o principal fornecedor de téxteis da UE-24 foi a Alemanha, seguida da lItalia, Bélgica, China,

Franca, Turquia, e paises Baixos. Portugal ocupava a 142 posi¢cdo, com uma quota de 1,9%.

Importacdes de Téxteis da E.U. - 24
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. ) . milhdes de euros Taxa var. Estrutura
Paises de origem o
2000 | 2004 | médiaanual | 2000 | 2004

MUNDO 61940 54818 -3.01 100.0 100.0
INTRA-UE ' 39 473 34 815 -3.09 63.7 63.5
EXTRA-UE 22 468 20003 -2.86 36.3 36.5
Alemanha 8 383 7 933 -1.37 135 14.5
Italia 7 499 6 188 -4.69 12.1 11.3
Bélgica 4 669 4 169 -2.80 75 76
China 2 586 3 466 7.60 4.2 6.3
China continent. 2 507 3399 7.90 4.0 6.2
Hong-Kong 78 67 -3.91 0.1 0.1
Macau 0 0 -11.52 0.0 0.0
Franca 4183 3312 -5.67 6.8 6.0
Turquia 2228 2 805 592 3.6 5.1
Paises Baixos 2 956 2 582 -3.32 4.8 4.7
Reino Unido 2 652 1976 -7.09 4.3 3.6
India 2012 1900 -1.42 3.2 3.5
Espanha 1945 1600 -4.77 3.1 29
Paquistao 1087 1 364 5.85 1.8 25
Austria 1473 1232 -4.37 2.4 2.2
Rep.Checa 1017 1123 2.52 1.6 20
PORTUGAL 1236 1064 -3.67 2.0 1.9
Suica 1322 1000 -6.76 2.1 1.8
EUA 1790 931 -15.07 2.9 1.7
Coreia SL 1174 825 -8.44 1.9 1.5
Poldnia 671 821 5.16 1.1 1.5
Dinamarca 739 667 -2.51 1.2 1.2
Suécia 492 551 2.90 0.8 1.0
Japédo 854 518 -11.76 1.4 0.9
Australia 878 496 -13.29 1.4 0.9
Taiwan 749 424 -13.23 1.2 0.8
Indonésia 653 409 -11.04 1.1 0.7
% do total 86.0 86.4

[1] UE-25 som Portugal
Fonte: GEE, a partir de dados de base do Eurostat

Entre 2000 e 2004, a importacdo de vestuario na UE-24 aumentou a taxa média anual de +1,7%, com
pratica estagnacéo em valor nas chegadas intracomunitarias e um crescimento de +3% nas importagoes de
paises terceiros.

O maior fornecedor foi a China (16% do mercado em 2004), seguida da Turquia (9%). Portugal ocupou a

132 posigdo no ranking, com uma quota de 2,6%.

Os principais mercados de destino do vestuario portugués encontram-se no espago comunitario: Espanha,

Reino Unido, Franca e Alemanha, paises que em 2004 absorveram cerca de 70% do total.
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Em todos 4 paises atras referidos houve quebra das exportacdes portuguesas em 2005 (entre -7,2% para a
Espanha e — 17,9% para a Alemanha), na sequéncia de quebras ja em 2000-2004, a excepcao da Espanha

que tinha crescido a taxa média anual de +12,7% em termos nominais.

Portugal e os 5 principais exportadores mundiais de Téxteis

Em 2004 as exportacdes de Téxteis portugueses representaram 1% das exportagcbes mundiais de téxteis
(1,1% em 2000), uma guota superior ao peso de Portugal no conjunto das exporta¢cdes mundiais (0,39%), o

gue mostra que os téxteis ainda mantém uma posicéo de relevo nas exporta¢des portuguesas.

De assinalar um ganho de quota da China nas exportacdes de téxteis de 19,6% em 2000 para 24% em
2004.

Trés tipos de Téxteis representam cerca de 2/3 da exportacdo portuguesa em 2004:
¢ Téxteis-lar (44%),
¢ Tecidos e fios de algodéao (11,4%)

¢ Tecidos e fios de fibras sintéticas ou artificiais (10,5%).

Nos téxteis-lar Portugal ocupou a 7.2 posicdo no ranking em 2000 e 2004, precedido, por ordem

decrescente de valor, pela China, Paquist&o, Turquia, india e Alemanha.

ANEXO VI - A Experiéncia Italiana na resposta aos problemas das micro,

pequenas e médias empresas do sector.

Ao longo das audicdes varias sugestbes foram apresentadas, normalmente, com base em politicas
adoptadas por outros paises com idénticos constrangimentos. Pelo aspecto inovador que parecem integrar
e porque sdo reconhecidamente casos de sucesso num pais de grande tradicdo e inovacao na inddstria

téxtil, a Italia, citamos trés situacbes que merecem ser aprofundadas e avaliada da sua valia para Portugal

Em lItalia encontramos inUmeros exemplos de como a sociedade se organizou para dar resposta aos

desafios que continuamente se colocam na area da industria, nomeadamente da inddstria téxtil.

Na Vertente laboral merece relevo e analise os mecanismos de politica social e industrial, como a Cassa
de Integrazione Guadagni Ordinaria e Extraordinaria, na dependéncia do Ministério do Trabalho e da

Seguranca Social.

A Cassa integrazione gaudagni (CIG), comecou por ser um instituto de politica social italiano, instituido em

1945 (p6s-guerra), na dependéncia do Instituto Nazionale della Prividenza Sociale, com o objectivo de
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1.Cassa de Integrazione guadagni ordinaria (C1GO)

A CIGO Substitui-se a empresa na retribuicdo dos trabalhadores, em situacdo de dificuldade temporaria
da industria. A dificuldade da empresa deve dever-se a condi¢cdes externas ou de mercado e ndo pode
imputar-se a prépria gestdo ou aos trabalhadores. A prestacdo é mensal e tem a duracdo de 13 semanas
oul2 meses, podendo em casos extraordinarios chegar aos 24 meses.

auxilia
Financiamento da CIGO r a
As receitas da CIG vém de contribui¢cdes anuais obrigatérias impostas as empresas (1% dos ganhos das recupe
empresas; contributo adicional de 8% sobre o recebido das empresas que usufruiram do CIG) e do 5
orcamento do estado racao
de
2.Cassa integrazione guadagni straordinaria (CIGS)
empre

Mecanismo de politica industrial constituido em 1968, com o objectivo de enfrentar situagbes de crise
estrutural da inddstria, promovendo a respectiva reestruturacdo e reconversdo, na dependéncia do sas
Ministério do trabalho e Instituto Nazionale della Previdenza Sociale.

em

Ao contrario do que sucede com a CIGO, o empresario pode langar mdo da CIGS quando a propria mome

dificuldade na empresa se deva a prépria decisdo do empregador de proceder a reestruturacdo ou ntos

reconversdo da empresa, no ambito de uma gestédo pré-activa.

tempor

Este instrumento pode mesmo visar a dispensa gradual de empregados, de forma a evitar graves arios,
repercussdes no plano social, sendo normalmente utilizado com o procedimento de mobilidade de d

e

pessoal (messa in mobilitd).
Tal como na CIGO, a CIGS é operada através de retribuicdo aos trabalhadores (integragdo salarial dificuld
extraordinaria), podendo, contudo, por se destinar a enfrentar situacdes mais complexas, chegar a uma

ade
duracao de 48 meses.
produti
Financiamento da CIGS va. de
Contribuicdes anuais obrigatérias das empresas (0,6% dos ganhos) dos trabalhadores (0,3% da '
retribuicdo) e ainda contribuicdes adicionais de empresas que utilizaram o CIGS (4,4% do recebido). custos
excess
ivos

com mao de mao de obra nao utilizada.

Neste momento integra dois tipos de instrumentos para viabilizar a reestruturacdo de empresas com

problemas circunstanciais no mercado

Na vertente da Investigagdo e Desenvolvimento integrada para uma regido
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Cita Studi Biela

Centro de estudo que resultou, em 2004, da Cita degli Studi in Textilia, S.p.A, sendo actualmente uma sociedade
instrumental da Fondazione della Cassa di Risparmio di Biella.

Finalidade: dar respostas as exigéncias do territdrio promovendo a racionalizacdo dos recursos e das competéncias
disponiveis.

A Cita tem por objectivo suportar os sujeitos econdémicos do territério, fazendo investigagcdo, promovendo a
formacédo dos agentes econdmicos e oferecendo servicos de consultadoria.
Para além de formagdo em areas distintas (recursos humanos, marketing; administracdo) a Cita oferece uma
formacéo especializada na area do sector téxtil, nomeadamente em:
¢ Tecnologia e materiais (Fibras man made; fibras quimicas; organizagdo da producéo na industria téxtil;
etc.)
¢ Projectar o téxtil (inovagdo e investigacao criativa no design téxtil para novos cenarios de consumo;
proteger o produto de um ponto de vista da seguranca; materiais e produtos para o conforto e isolamento
térmico)
¢ Inovagédo e técnicas para o téxtil.

A Cita dispbe ainda de cursos base para profissionais do sector (confecgéo; controlo de qualidade, etc.)
A Cita oferece também servicos de certificagdo e credenciagao.

Na Vertente Empresarial registamos a experiéncia referenciada na zona de Prato
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Unione Industriale do Prato
Constituida em 1912, com o objectivo de assistir e tutelar os interesses da empresas associadas, promovendo
uma assisténcia eficaz e directa no desenvolvimento e progresso da actividade empresarial.
Em particular a Unione.
a) promove e participa na elaboracao de acordos colectivos de trabalho;
b) tutela os interesses das empresas associadas representando-as perante as autoridades e outras
organizages sindicais e econémicas;
c) coordena o interesse geral da producdo no Prato, bem como as acc¢cdes dos associados,
estabelecendo a respectiva colaboracao

A Unione dispde de um leque de servigos de informacéo, formacéo, consulta e assisténcia as empresas associadas
(em certos casos s6 associados podem aceder), nas seguintes areas:

L] Direito do trabalho (informacado sobre a contratacdo nacional no sector téxtil; documentos sindicais, etc);

. Formacao (informagéo sobre formacgfes em curso)

. Econdémico e fiscal

. Infra estruturas e do territério
. Ambiente e seguranca
L] Inovacdo e qualidade (toda a informagédo disponivel através do servico on-line Prato téxtil) — informagéo

sobre as normas técnicas de composicdo e qualidade, bem como outra informacédo e formacgéo a distancia
acessivel com password
L] Estudos e informagéo do mercado

A Unione tem ainda preocupa¢des no ambito de relagdes externas, promovendo brochuras, videos, transmissdes
televisivas de forma a valorizar a imagem da inddstria da regido, desenvolvendo ainda uma relacdo com os media
e assistindo os associados na promog¢ao de eventos.

A Unione tem participado nos acordos para a concessdo dos beneficios da Cassa Integrazione Guadagni Straornira
especificamente para o sector téxtil da regido.

Outro Apoio especifico para regido

1. Protocolo d’'Intesa: para a actuagcdo da Cassa integrazione guadagni straordinaria no distrito téxtil do Prato (16
de Marco de 2004)

O mecanismo da Cassa Integrazione Guadagni foi, atendendo as varias iniciativas locais sucessivamente
prorrogado para fazer face aos desafios da industria téxtil em varias regibes da Italia e nomeadamente no Prato,
tendo ai sido essencial a intervencdo da Unione Industriale do Prato junto do Ministério do Trabalho.

2.Entre os varios projectos destacamos O Projecto integrado de desenvolvimento local da provincia do Prato
“sistema distrital integrado do Prato: competitividade e inovacdo, aprovado pela Junta Provincial, com o objectivo
da requalificacdo e inovacdo do sistema produtivo da industria téxtil, promovendo a sua modernizagdo e
constituicdo de um centro de investigagéo, inovagédo e alta formagéo ao servi¢o do distrito téxtil do Prato.

ANEXO VII - Repercussao que a iniciativa teve na comunicacéao social
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m guimaraesdigital

POLITICA
1 Audiciéo parlamentar na Universidade do Minho

Mesta terga-faira, o campus ds Azurdm, da Universidade do Minho acclhe uma
audiglo padamentar, no Smbito do grupe de trabalho do sactor wail da
Gomissio de Assuntos Econdrmicos, lniegdo & Dessmvolvimeants Ragional.

Deputadas, empresdrios & docentss univenstinos, vao debates viros temas
lgados aos sectores tidl & do vestudnio.

“Enguadramanto do thsal & do vestudno - estratégias @ desalios”, como subir no
wvakr acrescantado” para além de experddncias profissionais, fazem o programa
dasta audipio parlameantar,

27 dig Junho dae F006

http:fwrww gumimaraesdigital. com/index php?a=noticias&imprimir=32316 17-07-2006
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RADIO

>
FUNDACAO o
~% Comissao parlamentar de Assuntos
‘ GUIMARAES Economicos visita Vale do Ave

Os deputades que integram o grupo de trabalho do sector béxtl
da Comissao de Assuntos Economicos, na Assembleia da
POLITICA Repiblica, visitam, esta segunda-feira, a empresa Somelos & a
' Universidade do Minho, em Guimaraes. A inkiativa acontece no
imbito da “Audicdo e Visim Parlamentar” 3= reqgides da Beira

Interior e Minho que decorre entre hoje e amanha.

De acordo com o programa, os deputados grupo de trabalho do
sector téxtd visitam as instalagdes da empresa Somelos, a partir
das 17HOD. Uma hora depois deslocam-se 3 Universidade do
Minho para visitar & reunir com os responsaveis do Departamento
de Engenharia Téxtil,

Ainda na Universidade do Minho esta marcada para amanha uma
audicio pardamentar com empresarios & docentes universtarios.

Esta e outras noticias podem ser consultadas em www.radiofundacao.net

hitp: /fwowow radiofundacao. netim primr. phphd=3484 17-07-2006
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24 a 30 Junho | edigho n® 73 de 2004

Visita Parlamentar & Baira Interlor @ Minho
26 Junho, 11:00, Anfiteatro 8.1.

Ma préxima segunda-feira, seis deputades da Assembleia
da Repiblica, des varios grupos parlamentaras, gue
constituerm o Grupe de Trabalho do Sector Téxtl da
Comissio ¢e Assuntog Econbomicos, [Inovagho @
Desenvolvimento Regional, vao estar na Covilhd para uma
visita ao Departamento ce Ciéncias @ Tecnologia Téxtil da
Bl & & emprésa Padle de Cliveira

Para além da Covilh, a comitiva seguird pasa o Norte, onde
visitara igualmente a Universidade do Minho @ empresas do
sector, onde procederd a uma Audigho Parlameantar,

C Grupo Téxtl ca AR (Assembleia cda Repiblica) fob
constituide com o obective de avaliar as questbes
estratégicas do sector @ as ameagas & cesafios que
emergem no  novo contextc mundial considerando
designadamante: GlobalizagaoIntemacicnalizagiio;
MercadesTradiclonals/MercadesEmergentes,

DeslocalizachoSubcontrataghe;  Producde’ Criaglo e
Design; Artiges de baixe valor acrescentado/Artigos de Alte
Valor acrescentado; Regulagio/Centificagio;

Mo final serd elaborado um relatério relatdrio de iniciativa
gua procurard indgicar caminhos, accles concratas para a
manutencio/valorizagio do valor

econdmico @ social o sactor taxtl no contexto da economia
de Pals.

Esta visita syrge na seguéncia de um conunto de audicbes
j& realizadas no Parllamento @ pretende conhecer culras
visbes estratégicas para o© sector, especiamente das
universicades que tdm cesenvolvido trabalho reconhecide
para a sua valorizacio.

Programa
26 de Junho

B8h30 - 5h15
Visita & empresa Paulo de Oliveira , SA (Covilha)

10R00 =+ 11h00

Uriversicade da Beira Intericr

Visita @ reunido com o Depatamento de Cidrcias e
Tacnologia Téxtil

11000 - 12030
Universicdade da Beira Intericr
Sassio Pdblica - Encontro com agentes do sector

http:/mbinformaubi, ptaisitaparlamentar, html 17-07-2006
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ESTATUTD EDITDRIAL

17000 »» 17h45
Visita & empresa Somelos , SA (Guimaries)

18h00 v» 18030
Universidade do Minho (Guimardes)
Visita & reuniéo com o Departaments de Engenharia Téudil

27 de Junho

Audicdo Parlamentar na Universidade do Minho
(Guaimarfes)

(915 o Oh30 Abertura da Audigho

“Enquadramenta do Téxtil @ do Vestuano - Estratégias a
dagafios”

[Preducan, Cerificaciao Ambiental, Comercializagao,
Cualficacio dos Recursos Humanos]

(8h30 v 10015 Intervencies

Universidade da Minha = Prof. Dra. Ana Maria Rocha
Universidade da Beira Intarior — Prof. Dr. Rui Alberto Lopes
Miguel

10h15 =+ 11h00 Experiéncias Empresariais
Matura Pura , SA — Eng. Anténio da Siva Ressurreicio
Diglmar , SA ~ Dr. Luis Filpe Rafael

TAR0O wee 13000 Dobate

13h00 + 130120 Conclusbes

Deputado do PS, Deputade do PSD e Deputado do PGP
“Coma subir no valor acrescentado ™

[Téxtais Técnicos, Inovagio @ Competitividade, Marca

@ Dasign, Certificacio de Qualidada]

1430 »20 15015 Intervenctes

Universidade da Beira Interior — Prof. Dr. Bui Alberto Lopes
Migual

Universidade do Minho — Prof, Dra. Ana Maria Rocha

1615 «»» 18h00 Expariéncias Empresariais
Fapomed , SA — 5r, Orlando Lopes da Cunha
Riopale . SA = Dr. José Alexandre Oliveira

16000 =+ 18100 Debate
1Bh00 Conclusdes

Deputado do PS, Deputada do PSD e Deputado do PGP
Encarramento

<< vollar & Pagina Inicial

s6 ceysar subscrever sain newalstier ., snvie um ral pon gl pl com o s subscreves m ubinforma

. http:‘ubinforma, ubi.ptvisita_parlamentar. himl 17-07-2006
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Anexo IX-A

Audicao do Secretario de Estado do Emprego e da Formacgéo Profissional

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Audicao do Sr. Secretéario de Estado do Emprego e da Formacéao Profissional
(Fernando Medina)

Reunido de 18 de Abril de 2007

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, temos quérum, pelo que declaro aberta a reuniéo.
Eram 10 horas e 45 minutos.

Antes de mais, desejo dar as boas-vindas ao Sr. Secretario de Estado do Emprego e da
Formacéo Profissional.

Esta audicéo insere-se no trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho desta Comisséo
para fazer o estudo e o acompanhamento do sector téxtil, que produziu um relatério que
penso ser do seu conhecimento, Sr. Secretario de Estado, uma vez que lhe foi remetido
oportunamente.

Ja foram ouvidos, na semana passada, dois colegas seus, designadamente 0s Srs.
Secretarios de Estado do Comércio, Servigcos e Defesa do Consumidor e Adjunto, da
Industria e da Inovacdo, e 0 que se pretende do Sr. Secretario de Estado é que se
pronuncie acerca da matéria. Vem, com certeza, preparado para o efeito, ndo sei se
deseja produzir uma intervencao inicial mas € este o modelo que costumamos seguir, ou
seja, damos ao membro do Governo a possibilidade de fazer uma intervencéo inicial, se o
desejar, ap0s o0 que, naturalmente, respondera as questbes que 0S VAarios grupos
parlamentares entenderem colocar-lhe.

O Sr. Secretario de Estado do Emprego e da Formacdo Profissional (Fernando
Medina): — Sr. Presidente, irei fazer uma intervencéo inicial.

O Sr. Presidente: — Tem, entdo, a palavra, Sr. Secretario de Estado, mas peco-lhe,
desde ja, que nao ultrapasse os 15 minutos, uma vez que temos um tempo destinado a
audicao de cerca de 1 hora e 30 minutos e a nossa reunido nao devera ir além das 12
horas ou das 12 horas e 10 minutos.
Faca favor, Sr. Secretéario de Estado.

O Sr. Secretario de Estado do Emprego e da Formagao Profissional: — Sr.
Presidente, Srs. Deputados: E com gosto que estou nesta reunido e que tenho a
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oportunidade de transmitir a apreciacao geral do Ministério do Trabalho sobre a situagéo e
as perspectivas do sector téxtil e as politicas publicas nesta area.
Tenho acompanhado com bastante detalhe e proximidade o trabalho deste grupo de
trabalho do sector téxtil e tenho também mantido com os agentes do sector — empresas,
associacfes empresariais e sindicais, enfim, a universidade — um contacto estreito, no
sentido de «tomar o pulso» a situacdo e fazer o ajustamento das politicas publicas para
esta area.
Permitam-me que comece por reforcar um aspecto que vem muito bem destacado, no
meu entender, no relatério do grupo de trabalho. Refiro-me a enorme importancia do
sector e da industria téxtil na economia portuguesa, que representa aproximadamente
25% do total do emprego da industria transformadora. E um sector com uma enorme
importancia econémica e que tem, em simultdneo, uma enorme diversidade interna, na
sua situacdo e na forma como se tem desenvolvido, nos ultimos anos, na economia
portuguesa.
No fundo, sob uma ideia geral de severas dificuldades e até uma imagem negativa que,
injustamente, tem transparecido, a verdade € que um conhecimento mais profundo do
terreno, das empresas e do trabalho que tem vindo a ser feito mostra uma realidade muito
diversificada e que eu segmentaria, no fundo, em trés grandes grupos. Um primeiro grupo
€ 0 das empresas que estdo, ja hoje, claramente, na linha da frente das empresas da
modernidade em Portugal — e julgo que isto é notorio também no sector téxtil, em vérias
das suas areas e dos seus subsegmentos —, sdo empresas que fizeram um forte esforco
em inovacdo, quer em inovagdo tecnolégica quer em desenvolvimento do produto, e
também algumas que conseguiram mesmo alcancar a capacidade de atingir os circuitos
da logistica e da distribuicdo e foram capazes de se posicionar em segmentos de alto
valor acrescentado. Esta é uma realidade que hoje existe, ndo é devidamente conhecida
nem valorizada mas existe, e que deve ser, na minha opinido, do ponto de vista politico e
nacional, acarinhada e demonstrada enquanto exemplo.
Um segundo grupo é o das empresas que tiveram a capacidade de fazer um conjunto
significativo de melhorias, ao nivel do processo e do produto, mas ndo conseguem ainda,
por uma questdao de opcao e, outras vezes, por uma questdo de possibilidade de
desenvolvimento, o controlo da cadeia de distribuicdo e acabam, por isso, por estar mais
sujeitas a circulacfes e oscilacdes do comércio internacional. Julgo que o ano de 2005
demonstra, um pouco, a realidade de algumas das empresas deste segundo segmento,
mas Sao empresas que, com a recuperagdo dos grandes clientes internacionais,
nomeadamente das grandes cadeias de distribuicdo norte-americanas, que, depois de um
primeiro periodo de experimentacdo de paises do leste asiético, retornam hoje aos seus
fornecedores tradicionais, e devido a sua qualidade, do ponto de vista da producdo, mas
também do nivel que atingiram, em termos de gestdo, de entrega atempada, de entrega
de pequenas séries junto dos clientes, conseguiram reconquistar importantes posicoes
guer no mercado espanhol, quer no mercado americano. E, por isso, em alguns
subsegmentos, nomeadamente no téxtil-lar, ndo é pouco frequente ouvirmos a expressao
de que uma parte importante do ano de 2007 esta conseguida, do ponto de vista das
vendas, o0 que demonstra uma recuperacéao deste segundo grupo.
Um terceiro segmento €, certamente, o de maior dimensdo e é aquele que tem
demonstrado que continua ainda numa situacao de debilidade. Trata-se de um segmento,
como € também bem identificado no relatério, onde predominam pequenas e
microempresas, fundamentalmente numa logica de producéo a feitio e de subcontratacéo,
e que, de uma forma ou de outra, mantém ainda um padrdo com algumas debilidades de
sustentabilidade.
Portanto, no fundo, nesta minha introducédo, poderia dizer que, hoje, este sector tem uma
enorme diversidade e deve ser, claramente, acarinhado no sentido da valorizacdo das
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boas praticas e de permitirmos a passagem das empresas deste terceiro segmento para o
segundo e do segundo para o primeiro, porque nao creio, ndo acredito, do ponto de vista
da concepcdo sobre a realidade econdmica empresarial e industrial do Pais, que haja
sectores tradicionais ou sectores em desaparecimento, o que haverd sdo nudcleos de
exceléncia e capacidade de competir em todos os sectores, em todas as actividades, quer
seja no sector téxtil, quer seja no sector do cal¢cado, quer seja noutros sectores,
nomeadamente associados a sectores globalmente em dificuldades, e penso que
podemos encontrar casos de referéncia que devem ser valorizados.
O segundo ponto da minha intervencéo visa, no fundo, situar-vos quanto a forma como as
politicas publicas, nomeadamente as que estdo na area do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, tém estado a contribuir e podem contribuir para o objectivo de
apoiar a modernizacdo do sector téxtil e das empresas do sector téxtil mas também,
porque esta ainda na esfera do Ministério do Trabalho, para apoiar a situacdo dos
trabalhadores que, eventualmente, e em demasiadas circunstancias, obviamente, para a
nossa vontade, estejam em empresas que ndo tém condi¢cdes para continuar.
Ora, situo a intervencdo das politicas publicas em seis pontos fundamentais.
Em primeiro lugar, ha uma atencdo muito particular ao segmento das pequenas e das
microempresas, que, no fundo, corresponde a uma parte muito importante do nucleo do
terceiro segmento que referi ha pouco e que julgo caracterizar o sector. Trata-se de
pequenas e microempresas de reduzida dimensao e, muitas vezes, com debilidades em
termos de gestdo. Em relacdo a estas, ao nivel das politicas publicas, a aposta que temos
feito e que vamos seguir, com grande intensidade, no futuro Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), € a do apoio ao desenvolvimento dos modelos de
consultoria e formagé&o. Estes modelos s&o, no fundo, uma modalidade de organizacdo da
formacdao profissional, no sentido da sua adequacao, e procedem, em simultaneo com a
formacao, a um diagnéstico de consultoria e de apoio & modernizacdo da empresa. Nas
micro e nas pequenas empresas, aquilo que, muitas vezes, sentimos, relativamente a
formacao profissional, € que as empresas tém dificuldade em diagnosticar as suas
proprias necessidades de formacdo e, uma vez diagnosticadas, tém uma grande
dificuldade na prépria organizacdo do processo produtivo. E é facil conceber que nédo
podemos ter a mesma politica publica de formacéo profissional para uma empresa com
200 ou 250 trabalhadores e para uma empresa com 10 trabalhadores, quando um
trabalhador numa empresa com 10 representa 10% da forca de trabalho. Importa, por
ISSO, ter programas ajustados ao desenvolvimento destas empresas.
Julgo que estes programas de consultoria e formacéo tém provado bem, no nosso pais,
ao longo dos ultimos anos, é uma experiéncia que se tem vindo a solidificar e a reforgar e
tera uma dimensao particularmente significativa no proximo QREN, onde se prevé que
estejam disponiveis para este tipo de iniciativas cerca de 247 milhdes de euros — mais
que duplicam os valores disponiveis no periodo anterior —, 0 que permitird apoiar, ao
longo do periodo, acima de 31 200 empresas.
Estes programas associam uma parte de diagnodstico das necessidades de modernizacéo
e de desenvolvimento da empresa a estruturagdo de uma resposta ao nivel da formacéo
profissional.
O segundo ponto que tem vindo a ser desenvolvido, também centrado sobre as pequenas
e médias empresas e com impacto neste sector, prende-se com 0s estagios profissionais,
a capacidade de se financiar a contratagcdo de méao-de-obra qualificada, através de uma
subsidiacdo, com algum significado, durante o primeiro ano, de recursos humanos
licenciados em engenharia, gestao e tecnologias para as pequenas e médias empresas.
O terceiro ponto esta, no fundo, em desenvolvimento, em forte articulacgdo com as
associacbes empresariais e sindicais do sector, e prende-se com a reestruturagdo dos
centros de formacéo ligados ao sector téxtil.
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Em Portugal, ao longo dos ultimos 25 anos, fomos conseguindo desenvolver uma figura,
do ponto de vista dos prestadores de formacédo, que creio ter vindo a dar também muito
bons resultados mas que se encontra insuficientemente explorada, na perspectiva da sua
escala, que € a dos centros protocolares. Trata-se de centros de formacdo que sédo
construidos em parceria entre as associacfes empresariais e sindicais de determinados
sectores de actividade e que conseguem resolver uma parte importante dos problemas
gue, normalmente, associamos a formacao profissional. Muitas vezes, as dificuldades de
termos uma formagao excessivamente orientada pela oferta e ndo pela procura ficam
resolvidas com estes centros, na medida em que a participacdo na gestao e na direc¢ao
desses centros permite uma forte ligagdo com as empresas do sector e também a
adequacao sistematica do trabalho que vem sendo feito.
Neste momento, e é gratificante dizé-lo, em virtude da parceria e da grande capacidade
de trabalho conjunto que tem havido com os interlocutores do sector, estda em curso o
desenho de uma solucdo de um centro Unico relativamente ao sector téxtil. Veremos se
teremos capacidade de levar esta iniciativa a bom porto. Actualmente, existem trés
centros de formacg&o profissional protocolares com o sector téxtil, dispersos pelo Pais,
com varios poélos, mas o projecto € o da criagdo de um Unico centro que possa ter massa
critica, qualidade e uma direc¢cdo com a capacidade suficiente para dotar o sector de um
instrumento fundamental para a sua modernizacgao.
O quarto ponto, que est4, obviamente, muito ligado a questdo da modernizacdo do sector
mas também as pessoas, aos trabalhadores, eventualmente, aqueles que se encontram
em situacdo de desemprego, prende-se com o projecto das Novas Oportunidades e da
qualificacéo escolar e profissional dos cidadaos.
De facto, o sector téxtil padece do problema que resulta do diagndstico geral do Pais e
que se traduz num défice geral de qualificacbes. De qualquer forma, neste caso, esse
diagnéstico surge ainda agravado, do ponto de vista das pessoas e da estrutura do
emprego, pelo menos com qualificacdes de nivel secundario ou superior. Para vos dar um
exemplo — e, no fundo, este grande numero ilustra, um pouco, o esforco que temos a
fazer nesta area —, no ambito da populacdo activa portuguesa, cerca de 30% tem o
ensino secundario completo ou o ensino superior, mas este valor cai para cerca de 7,8%
qguando falamos dos empregados no sector téxtil. Por isso é que o esfor¢co de qualificacédo
e de reforco das competéncias de base, das competéncias transversais, de elevacgao
desse nivel de competéncias dos trabalhadores € uma condicdo essencial para o
progresso.
A quinta dimenséao da politica publica nesta area traduz-se no reforco das politicas activas
em geral e ndo exclusivamente da Iniciativa Novas Oportunidades. Estas politicas activas
prendem-se, por um lado, com uma dimenséo de reforco e de pro-actividade do servigo
publico de emprego — uma actuacdo mais virada para o contacto directo com as
empresas e para uma resposta mais rapida aos trabalhadores que estdo em situacao de
desemprego — e os dados mostram um crescimento significativo das ofertas e das
colocacdes realizadas pelos centros de emprego, nomeadamente relacionadas com esta
indastria téxtil, e, por isso, um significativo aumento das ofertas de emprego e das
colocacdes nesta industria e neste sector.
E evidente que estes dados demonstram, em primeiro lugar, uma alteracio associada,
julgo, ao regresso dos grandes clientes das cadeias nalguns dos segmentos de que vos
falei, mas também reflectem, em minha opinido, uma actuacdo mais pré-activa, como
ficou definido no Plano Nacional de Emprego, de relacdo dos servicos publicos
directamente com as empresas.
Por dltimo, dois pontos relativamente a area do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social. Na area da proteccdo social temos, no fundo, feito um esforgo particularmente
significativo de diminuicdo dos prazos meédios de concessdo das prestacdes, de forma a
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permitir um apoio mais rapido e mais sistematico as pessoas que ficam na situacdo de
desemprego. Em ultimo lugar — ndo vou detalhar muito porque julgo que o meu colega
da area da economia o tera feito —, realco o trabalho que vem sendo desenvolvido em
parceria, no ambito do gabinete de apoio as reestruturacdes empresariais, de concertacao
das posicdes das varias entidades publicas na andlise dos processos de reestruturacao
empresarial.

De facto, trata-se de uma situacdo complexa e talvez algo anémala que encontramos no
inicio do mandato, ou seja, o Estado ndo tinha a capacidade sequer de assegurar uma
posicdo comum enquanto credor perante uma empresa numa situacéo de reestruturacao.
E, como todos sabemos, numa empresa em dificuldades, normalmente, o primeiro credor
€ o Estado, quer seja através dos impostos quer da seguranca social, os segundos
credores mais importantes serdo a banca. E, no fundo, segue-se o padréo desta lista. Por
isso, a concertacdo dos principais credores, nomeadamente fisco e seguranca social, é
algo que temos vindo a trabalhar de forma regular e sistematica e que me parece de
grande importancia para a viabilidade de algumas empresas.

O ultimo ponto que eu destacaria nesta intervencdo inicial €, julgo, um ponto de
esperanca e de um certo conforto relativamente a realidade institucional e dos agentes
gue encontramos no sector. Julgo que hoje — o relatério salienta esse aspecto e partilho
dessa apreciacado, pelo contacto que tenho — vivemos um momento um pouco Unico de
convergéncia de posicdes, de opinides e de capacidade de trabalho em conjunto dos
varios agentes ligados ao sector téxtil, sejam empresariais, sindicais ou institucionais, do
ponto de vista da politica publica. E foi isto que permitiu, na minha opinido, um acordo
histérico em matéria de contratacdo colectiva, numa primeira fase de construir uma nova
grelha de regulamentacdo colectiva envolvendo as trés principais associagoes
empresariais do sector sob aspectos fundamentais de modernizacdo da contratacao
colectiva, no que julgo ser um exemplo ao nivel do que temos tido, e que normalmente
gostamos de citar, na Autoeuropa.

Conhecer o novo contrato colectivo dos téxteis € um excelente animo para a
modernizacdo da contratacdo colectiva em Portugal e as associacbes empresariais e
sindicais envolvidas devem ser felicitadas por isso.

Numa segunda dimensédo, que foi um trabalho posterior que ja ndo envolveu todas as
associacOes empresariais mas que espero possa vir a envolver, houve a renegociagéo do
vasto leque de categorias profissionais que estavam envolvidas no contrato. Esta
capacidade de didlogo social num sector que tem enfrentado dificuldades é um elemento
positivo que deve ser valorizado e sobre o qual poderemos, depois, ancorar parte
significativa do trabalho para o futuro.

O Sr. Presidente: — Vamos agora passar a primeira ronda de perguntas por parte dos
grupos parlamentares.

Antes de dar a palavra gostaria de perguntar se, para além das interven¢cdes em nome
dos grupos parlamentares, ha mais algum Deputado que queira usar da palavra. Para
uma boa gestao do tempo peco-lhes o favor de me darem essa indicagéo.

Aparte inaudivel.

Mantenho a pergunta: ha algum Deputado que queria usar da palavra depois da primeira
ronda de perguntas dos grupos parlamentares? Se nao houver mais Deputados que
queiram falar para além da primeira ronda de intervencdes de cada um dos grupos
parlamentares posso dar 10 minutos a cada orador, caso contrario a gestdo do tempo é
completamente diferente. A pergunta faz sentido!
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Portanto, peco aos Srs. Deputados o favor de se inscreverem neste momento para a
mesa poder fazer uma boa gestéo do tempo.

Aparte inaudivel.

Sr.2 Deputada, temos 55 minutos. E completamente diferente haver ou ndo pedidos de
palavra. Penso que os Deputados podem inscrever-se agora.

Pausa.

Como parece que ha mais inscricdes, tem a palavra a Sr.2 Deputada Roséario Cardoso
Aguas, dispondo de 5 minutos para a primeira intervengdo. O seu grupo parlamentar
podera fazer uma segunda intervencéao, se o desejar.

Faca favor, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Rosério Cardoso Aguas (PSD): — Sr. Presidente, atendendo a esta nova
redistribuicdo e orientacdo da audicdo, como estou inscrita apenas uma vez, agradeco
gue me reserve o direito de falar novamente caso se justifique ao longo desta audicao,
uma vez que vao falar trés pessoas do PS, e eu considere imprescindivel fazer uma
segunda pergunta, que sera com certeza breve, como geralmente faco. Para j4, pretendo
fazer apenas um conjunto de perguntas.

O Sr. Presidente: — Com certeza, Sr.2 Deputada, que tera direito a usar da palavra uma
segunda vez se o desejar. A minha pergunta visava apenas saber se havia ou nao
pedidos de palavra. Nao havendo os grupos parlamentares disporiam, cada um, de 10
minutos. Penso que poderiamos resolver a questao nesses termos, mas parece que nao
pode ser desse modo.

Sendo assim, tem a palavra a Sr.2 Deputada para uma primeira intervencéo, dispondo de
5 minutos.

A Sr.2 Rosério Cardoso Aguas (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Secretéario de Estado, antes
de mais, gostaria de cumprimenta-lo, muito em especial porque da sua intervenc¢ao ficou
claro o conhecimento e o interesse que atribui a esta questdo do sector téxtil portugués,
sobre o qual tem opinido e numeros. Gostava, por isso, de cumprimenta-lo. Nao é que
iISSO ndo seja a sua obrigacdo, mas nao era necessariamente expectavel que assim fosse.
Uma vez que acompanhou a actividade deste grupo de trabalho sobre o téxtil, dispenso-
me de fazer alusdo a alguns aspectos que tinha pensado referir. Ha um aspecto, no
entanto, que é importante e que manifestamos neste relatério, que é a consciéncia que
temos de que abordamos apenas parte do problema. Por exemplo, no que diz respeito a
visitas privilegiou-se um pouco casos de sucesso. Isto ndo tem de ser necessariamente
um inconveniente nem contraditorio com o facto de este grupo se constituir para
acompanhar com muita preocupacao o que estava a desenrolar-se nos téxteis.
Acho que teve o mérito de se criar aqui uma nova atitude e abordagem sobre este tema,
que € a de termos a preocupacdo de quando se fala de téxteis ndo fazer um discurso
choroso e de desgraca sem que ele seja acompanhado da invocacdo dos casos de
sucesso e da divulgacdo das boas préticas. Penso que essa atitude pode contribuir, em
termos de expectativas, para ajudar um pouco a resolucdo destes problemas.
Ouvimos ja entidades e o Sr. Secretario de Estado Adjunto, da Industria e da Inovacéo
sobre este assunto. Naturalmente, naquilo que diz respeito ao Ministério em que €
Secretéario de Estado gostavamos de focar um pouco mais e de chamar a atencéo para as
questdes do desemprego.
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O Sr. Secretario de Estado fez aqui uma intervencdo muito pré-activa, das medidas que
estdo a ser equacionadas para enfrentar este problema, mas ha uma questdo que nédo
pode ser posta de parte, que € a questdo do desemprego efectivo consequéncia de todo
este problema no sector téxtil.
De acordo com os dados que temos, no Vale do Ave o desemprego atinge cerca de 14%,
ndamero a que deve ser adicionado, embora ndo tenhamos dados fiaveis, nimeros de
emigracao temporaria e semanal. Temos hoje conhecimento de que ha inUmeras zonas
do Pais, nomeadamente esta, de que saem centenas de trabalhadores ao domingo a
noite para Espanha, para trabalhar, e que regressam no final da semana. Portanto, este é
um tema que também nos preocupa e sobre o qual ndo temos muito numeros. Agradecia
que o Sr. Secretario de Estado, na sua resposta, pudesse adiantar-nos niameros sobre 0
desemprego, focalizado neste sector téxtil em particular, diferentes ou mais actualizados
do que os que temos.
Em relac&o as politicas publicas activas para enfrentar este problema h& dois aspectos a
gue gostava de ouvir, a um deles, referir-se e, ao outro, desenvolver um pouco mais.
Portugal tem tido em relagdo ao sector téxtil uma atitude francamente diferente da de
outros paises da Europa que também estdo a sofrer com o problema da globalizacéo e
das suas consequéncias no téxtil. Por exemplo, Espanha, Grécia e Italia ndo tém
problemas nenhuns em assumir um problema neste sector téxtil e em consignar verbas
elevadas para a resolucdo dos problemas do sector. Em Portugal temos sempre uma
atitude um pouco mais cerimoniosa de ndo querer estar a privilegiar este ou aquele
sector. Isso tem acontecido, pelo que gostava de o ouvir sobre esta matéria.
Quanto ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, naturalmente que ele nos abre um
conjunto de oportunidades. O Sr. Secretario de Estado falou aqui em véarias medidas e ha
uma com a qual manifesto o meu total acordo porque acredito mesmo que, se
devidamente executada, pode produzir grandes efeitos. Por isso, gostava que o Sr.
Secretario de Estado pudesse desenvolver um pouco mais como pensa que vai acontecer
a questdo dos modelos de consultoria e formacdo. E que, de facto, quem tem formagéo
na area de gestado, ja passou por empresas e conhece um pouco 0 mercado sabe que,
em muitos casos, 0s problemas maiores se localizam exactamente na area da gestdo, da
organizacdo, da capacidade de enumerar e de elencar uma missdo e uma estratégia
consequente e bem delineada. E, portanto, tudo aquilo que seja a afectacdo, a ajuda a
estes empresarios na identificacdo e no diagnostico da sua situacdo empresarial
apontando-lhes caminhos de futuro € bem-vindo.
No entanto, gostava que explicasse um pouco melhor como € que isto vai funcionar
porque, depois, no segundo eixo que enumerou falou em subsidiacao de licenciados de
gestdo. Nao tenho nada contra a ajuda e a integracdo de recém-licenciados na area de
gestdo, mas estas empresas precisam muitos mais de seniors em gestdo do que
propriamente de licenciados em gestdo. Os recém-licenciados podem ir aprender noutras
grandes empresas que estejam bem estruturadas e que até podem constituir uma boa
recolha de conhecimento. Agora, para aquelas que estdo em dificuldades, acho que
recém-licenciados so6 irdo ajudar a criar alguns problemas, porque todos sabemos que é
na pratica da vida profissional que aprendemos a maior parte daquilo que sabemos.
O Sr. Secretario de Estado falou em 247 milhdes de euros para esta medida de modelos
de consultadoria e formacao. Ora, gostava de saber se, a partida, ela estd minimamente
afecta ao sector téxtil e quanto é que esta afecto a este sector. Isto, para perceber se, de
facto, o sector téxtil esta a ser encarado como um sector especialmente problematico e se
o Governo estd com vontade de fazer politicas que n&o protejam artificialmente o
emprego ou as empresas, porque isso — e dizemo-lo para que ndo haja confusdo — nao
subscrevemos. Agora, ha com certeza neste universo, no tal terceiro grupo da realidade
(tendo em conta que o Sr. Secretario de Estado a dividiu em trés), isto €, neste ultimo
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grupo de microempresas com grandes debilidades, muitas centenas que tém
oportunidade de vingar, desde que lhes seja dada a devida ajuda.

Gostava também que nos dissesse, uma vez que tem esta matéria tdo aprofundadamente
estudada, qual é, em termos de numeros, a dimensao deste terceiro grupo de empresas e
se, na sua perspectiva (e ndo € para assustar), estamos a chegar ao fim do saneamento
destas empresas téxteis, ou se o Sr. Secretario de Estado tem uma estimativa do numero
adicional que ainda tera de encerrar portas. Isto ndo numa perspectiva negativa, mas na
perspectiva de que ndo ha forma de podermos tomar decisdes politicas adequadas sem
termos a consciéncia do diagnostico que estd em cima da mesa. E, pois, nesta
perspectiva que |Ihe faco a pergunta e ndo noutra.

O Sr. Presidente: — Peco-lhe que conclua, Sr.2 Deputada.

A Oradora: — Entéo, para concluir, s6é mais uma pergunta que tem a ver com a Ultima
perspectiva de que falou sobre a concertacdo dos principais credores, Estado e
seguranca social. Esta €, de facto, uma realidade, sabendo — e o Sr. Secretario de
Estado também sabe, mas ndo sei se sera esse 0 caso dos téxteis, ndo deve ser — que,
em muitos sectores da actividade econdémica portuguesa, a administracdo central e a
administracdo local sdo muitas vezes responsaveis pela faléncia absoluta de empresas.
Julgo que nédo sera esse 0 caso no téxtil, em particular, mas gostava que desenvolvesse
um pouco melhor em que sentido é que estio a pensar fazer esta concertagéo. E ligando
esta concertacdo quando as empresas estdo a ser favorecidas com o tal modelo de
consultadoria financeira? Quer dizer, vdo abordar estas empresas em termos de pacote
de ajuda? Como é que isto vai ser feito? E que se estamos a pensar nestas seis medidas
gue enumerou individualmente para cada empresa, isto, depois, ndo funciona. Quer dizer,
estas sdo abordagens que certamente terdo de ser conjuntamente aplicadas as empresas
que estdo em dificuldades.

Com isto, conclui.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Teresa Venda.

A Sr.2 Teresa Venda (PS): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado, comecgo por
cumprimenta-lo e por registar que conhece perfeitamente 0s constrangimentos, as
potencialidades e as oportunidades do sector téxtil. Penso que fez uma intervencgéo que,
metodologicamente, sintetizou todas as observacdes que o grupo de trabalho, no ambito
das suas atribuicbes, teve que tratar. Globalmente, a sua leitura foi muito positiva. E
dessa leitura positiva também podemos inferir que o Ministério do Trabalho e,
concretamente, a sua Secretaria de Estado estd a olhar para o sector téxtil numa
perspectiva dinamica, sector este que, como bem referiu, representa 25% do emprego.

E € precisamente por representar 25% do emprego da industria transformadora que este
sector é tdo importante para o Pais e tem sido, nas ultimas dezenas de anos, um sector
estratégico de desenvolvimento de certas areas — e de certas areas regionais. Por isso €
que, hoje, este sector também é tdo sensivel quando, podendo vir a ser afectado, afecta
ndo s6 um numero significativo de trabalhadores mas um numero significativo de
trabalhadores e de familias que estdo concentrados em zonas especificas do nosso
territorio. E nessa perspectiva que considero que as medidas que elencou, em termos das
dimensdes de politicas publicas que o Governo esta a dinamizar para apoiar este sector,
sao positivas.

No entanto, ndo falando da Optica do emprego, nhem das questdes que a minha colega
Deputada ja colocou, pois ndo quero repetir-me, gostava de fazer uma pergunta muito
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especifica, até para ndo gastar muito tempo porgue os meus colegas do Partido Socialista
tém varias questdes a colocar.

O Boletim da Primavera do Banco de Portugal, de 2006, traduz o que foi o desempenho
ndo sO da nossa economia no global mas também do sector téxtil em particular, no ano de
2006.

Conforme diz o relatério, o ano de 2006 foi globalmente favoravel e mais favoravel do que
0S anos anteriores.

Também na industria téxtil, sentimos que, entre a data em que come¢amos 0 NOSSO
trabalho, em 2005, e agora, houve um certo animo no sector. E que, a partir da
liberalizagdo, em 2005, registou-se uma retracgdo nas encomendas, mas 0S NOSSOS
clientes tradicionais, conhecendo a nossa capacidade, em termos de qualidade de
trabalho e de resposta imediata e pronta as encomendas, voltaram ao Pais.

Mas ndo podemos esquecer que, depois do acordo feito a nivel comunitario de restricdo
das aberturas e da possibilidade de a China, em concreto, ter os seus mercados
completamente abertos, estamos ainda, em 2006, num periodo em que as importacdes
da Asia sofreram constrangimentos que decorreram daquele memorando.

Penso que gerir é prever e o Governo também tem de prever o futuro. Ora, julgo que néo
esta afastada uma crise potencial neste sector e, sobretudo, naquele sector, que, como
disse, € o terceiro grupo, que abrange a maioria das empresas téxteis, aquelas que sao
mais sensiveis e tém mais debilidades, em termos quer de potencial de resposta a estas
ameacas da globalizacdo quer de debilidades sociais porque normalmente séo familias
que estao ligadas a esta produgéo.

Ainda relativamente ao relatorio do Banco de Portugal, penso que ha nele um paragrafo
que traduz a percepcao que nos foi dada pelas associa¢cdes de empresarios, ao referir
que a rigidez do mercado de trabalho portugués, uma das mais elevadas da Unidao
Europeia, nao facilitou o ajustamento das empresas a choques negativos sobre a procura
dos seus produtos, especialmente tendo em conta a legislacdo laboral que dificulta a
adaptacdo do numero de trabalhadores a evolugdo da actividade das empresas. Esta
situacao € particularmente relevante no contexto de Portugal na area euro e da alteracao
do padrdo de vantagens comparativas associadas a intensificagdo do processo de
globalizacéao.

Assim sendo, uma das questdes que deixo é se, em termos de politicas publicas, ha a
perspectiva de o sector téxtil poder ser visto como um sector com alguma discriminacao
positiva em termos de alguma flexibilidade de trabalho. E falo aqui, primeiro, em termos
da lei do trabalho e da contratacéo colectiva. E que uma das grandes dificuldades que os
empresarios nos referiam foi a da capacidade de eles adaptarem o seu nucleo de trabalho
fixo a essa restricdo de encomendas que, as vezes, pode ser pontual, mas que,
representando uma ameaca, leva o empresério, por vezes, a fechar a porta. Dai, surgirem
por vezes aquelas situacdes que nos davam uma imagem errada do sector, pois
pensavamos tratar-se de um sector totalmente em depressdo e sujeito aos
constrangimentos que viamos muitas vezes retratados na imprensa. Portanto, gostaria de
saber se ha a perspectiva de haver alguma flexibilidade neste aspecto.

Depois, além da componente laboral, falo também na componente da constituicdo da
prépria unidade. Sabemos que a economia paralela ou a economia informal neste sector
se quantifica entre 20% a 25%. Recentemente, estive presente num encontro em que
uma associacao téxtil dizia que estas ac¢des que o0 ministério esta a implementar, no
sentido de fiscalizar as unidades, estava a levar no sector téxtil — e, concretamente, até
para as grandes empresas, porque este, na pratica, € um sector que funciona em
«clusterizacdo», havendo grandes empresas que recorrem as pequenas empresas para

as suas encomendas — a que eles tivessem dificuldades com alguns dos seus
subcontratados que, por terem sido fiscalizados, fechavam as portas. Ora, eu disse-lhes
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gue isso era completamente informal. Porém, o comentario foi que ndo era uma questao
de informalidade, porque as pessoas até estavam registadas na seguranca social (ndo
sabemos se todas), mas a de haver alguns constrangimentos em termos de exigéncias
fisicas da prépria unidade que eles ndo conseguiam respeitar e, entdo, o mais facil era
fechar e, eventualmente, abrir noutro sitio, mais tarde, onde, enquanto ndo fossem
novamente fiscalizados, assegurariam o funcionamento.

Mas o facto de este sector funcionar em «clusterizacdo» leva a que estas pequenas
empresas também sejam factor de desenvolvimento do préprio sector, porque elas
contribuem para o valor acrescentado das outras empresas.

Esta é uma Optica mais restritiva. Agora, gostava também de posicionar-me numa
perspectiva que nos foi sugerida no ambito dos trabalhos que levamos a cabo e que tem a
ver com o facto de, neste sector, jamais podermos tentar competir em termos de baixos
salarios, porque tanto a China como todo o sector asiatico sempre nos batera, mas
podermos competir, dado que temos este posicionamento no mercado internacional de
grande qualidade e de respeito de encomendas, etc. (e isso € o factor positivo deste
sector, 0 qual nos permitiu estar a frente), em termos de valor acrescentado, evoluindo
nesse dominio.

O Sr. Presidente: — Peco-lhe que conclua, Sr.2 Deputada.

A Oradora: — Concluo ja, Sr. Presidente.

Ora, para evoluir em valor acrescentado, temos de substituir as nossas costureiras por
modelistas, temos de introduzir o design, temos de introduzir muito mais valor
acrescentado e esse mais valor acrescentado podia ser feito por efeito de demonstracéo.
E uma das ideias que nos deram foi... O Governo tem uma iniciativa saudavel, que € a de
enviar para fora licenciados para, com novas experiéncias, depois trazerem mais
experiéncia para o Pais. Ora, uma das sugestbes que nos deram — e acerca disso
gostava de saber a opinido do Sr. Secretario de Estado — foi a de também dinamizarmos
um programa que consistia em trazer para ca grandes experts, nomeadamente de design,
gue pudessem dar um contributo para aumentar a notoriedade do téxtil, ou na vertente do
téxtil técnico, de grande especificidade técnica, ou, nomeadamente, da imagem, para
competir com aquela imagem imbativel da Italia (se calhar, ndo conseguimos, mas vimos
que, por exemplo, o Japdo comecou a ser conhecido pelo design e pelos costureiros, pelo
gue provavelmente Portugal também poderia ter um relance nesta optica.

S&o estas as minhas questdes.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Agostinho Lopes.

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado, comeco
igualmente por sauda-lo. Quero colocar-lhe um conjunto de quatro questbes, no que
tentarei ser o mais sintético possivel.
Acho bastante positiva, como ja foi aqui referido, esta perspectiva do sector téxtil ndo
como uma massa homogénea de empresas, todas com 0 mesmo tipo de problemas ou de
éxitos, mas como ele € na realidade. Penso que este € um ponto de partida
extremamente importante para sermos capazes de responder aos problemas que temos
para muitas centenas, sendo milhares, de pequenas e médias empresas.
Neste sector, como é sabido, ha umas vantagens competitivas que ndo séo aceitaveis,
gue sao as que resultam da violagao das regras da legislagéo do trabalho. Deste ponto de
vista, continua a haver queixas dos seus trabalhadores e dos sindicatos, em particular
resultantes das dificuldades de recursos humanos dos servigos de inspeccédo do trabalho,
e nao so.
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Continua a haver uma queixa de que hd um prazo de dois a trés meses, portanto,
suficientemente dilatado, entre o acto da queixa e o da intervengao.
Sabemos que o Sr. Ministro do Trabalho anunciou recentemente o refor¢co dos servigos de
inspecg¢ao com cerca de 100 novos agentes, sendo uma medida positiva.
Porém, estou a lembrar-me dos servi¢os de inspecc¢ao localizados no distrito de Braga, no
Vale do Ave, ndo sei 0 que esta previsto como reforgo, mas trata-se claramente de uma
situacdo que necessita de um reforco significativo, porque ndo € adequada. Até porque
nado tenho exactamente ideia do resultado liquido da situacdo depois da entrada dos 100
novos agentes, com 0s processos de reforma que também vao acontecendo, e nao so.
O problema que j& tenho levantado coloca-se também ao nivel dos servigcos de inspeccéo
da seguranca social. Por exemplo, a situacdo actual de 7 equipas no centro regional de
seguranca social € manifestamente insuficiente para responder aos problemas que temos
no distrito e no Vale do Ave, em geral.
Alias, o Sr. Secretério de Estado falou da reducédo dos prazos das prestacdes sociais e
este €, sem duvida alguma, um dos problemas graves que temos, com atrasos, por
exemplo, ao nivel do fundo de garantia salarial, que rondam, ou rondavam, os dois anos.
O Centro Regional de Seguranca Social de Braga também tem uma situacdo de
reconhecido défice de recursos humanos, com uma meédia de cerca de 0,44 trabalhadores
por beneficiario com prestacbes para uma média nacional de 0,84%, o que é
manifestamente insuficiente.
A questao que coloco € a de saber o que € que esta em cima da mesa do ponto de vista
do reforco destes centros regionais de segurancga social.
Penso que é de grande importancia que na formacdo se encontrem as regras e 0S
instrumentos adequados aos problemas das micro e pequenas empresas, portanto, acho
que é adequado o que foi referido e a sua concretizacdo. De qualquer das formas, espero
gue 0S apoios as micro e pequenas empresas do sector téxtil ndo figuem por ai, como
aparentemente 0 QREN pretende estabelecer, com este tipo de iniciativas e de
engenharia financeira e que para as empresas de grande capital haja fundos
reembolsaveis, fundos perdidos, que, alias, o relator do parecer do CES sobre o QREN
declarou recentemente numa audi¢cao desta Comisséo que considerava um lapso.
O Sr. Secretario de Estado falou da reestruturacdo dos centros de formacao protocolar e
fez uma referéncia que n&o coincide com a informagéo que tenho. E que, actualmente,
esses centros funcionam em parceria entre o Estado e as associacbes empresariais,
onde, estranhamente, as estruturas sindicais ndo estao presentes.
Pergunto-lhe, por isso, se a reestruturacdo que estd em curso vai passar a ter a
participagdo das organizacdes sindicais, porque €, sem duvida alguma, de grande
importancia a intervencao dos sindicatos nesta area.
O Sr. Secretério de Estado referiu também a reducdo dos actuais trés centros no sector
téxtil, dois de vestuario, em Lisboa e Porto, e um de lanificios, na Covilhd, a um unico
centro. Do ponto de vista da organizagao, nédo terei grandes objeccdes, mas pergunto se
isso ndo vai significar a anulacdo de pdélos do centro Unico nas regides do sector téxtil,
concretamente na zona do Vale do Ave e Beira Interior, na Covilha.
Relativamente a uma outra questdo que diz respeito a remuneragdo, o Sr. Secretario de
Estado referiu a importancia do acordo colectivo de trabalho concluido durante o periodo
de elaboracdo do relatorio. Nas recomendacdes do grupo de trabalho presentes no
relatorio refere-se que este e os acordos em torno do salario minimo deviam abrir uma
fase de revalorizacdo dos trabalhadores e das melhorias das suas condi¢cGes laborais,
vencendo-se 0 estigma de um sector de mao-de-obra barata e desqualificada. Pensamos
gue esta sera uma questao central.
Mas, recentemente, pelo menos uma associagdo de empresarios veio colocar em cima da
mesa, a propasito do acordo em torno do salario minimo nacional, duas ideias: a ideia de
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reducao substancial dos apoios das indemnizacdes por despedimento e a de alteracdo da
actual situacdo do quadro de remuneracédo, integrando o 13.° més e o subsidio de férias
no salario mensal.

Podemos dizer que, do ponto de vista formal, o vencimento anual dos trabalhadores néo
sofreria alteraces, mas isto teria implicacdes nas futuras actualizacdes de salario, dado
que teoricamente alguns destes salarios passariam, para além de outros aspectos, a estar
acima do salario minimo nacional, e, portanto, deixariam de estar afectados pelos
aumentos que se viessem nele a verificar.

Pergunto-lhe como € que o Governo reage a estas duas propostas desta associacao
patronal.

O Sr. Presidente: — Antes de dar a palavra ao Sr. Secretario de Estado, peco-lhe que
tenha em conta que ainda havera uma segunda ronda para a qual estéo inscritos trés Srs.
Deputados.

Tem a palavra, Sr. Secretario de Estado.

O Sr. Secretario de Estado do Emprego e da Formacdo Profissional: — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, tentarei ser breve e telegrafico, respondendo as questdes
fundamentais que me foram colocadas.
Em primeiro lugar, relativamente a situagdo da evolucdo do emprego e da composi¢ao do
sector, ndo tenho, obviamente, o numero exacto da classificacdo que fiz em trés partes,
embora conhegcamos os grandes numeros: cerca de 90% das empresas tém menos de 50
trabalhadores dentro deste sector, o que, curiosamente, até € um numero um pouco
inferior a0 da média nacional. Mas, de qualquer maneira, esta proximo desta
caracterizacdo de um sector dominado em termos de micro e pequenas empresas. No
entanto, ndo me custa ter uma apreciacdo de que a parte fundamental do emprego se
coloca dentro destas unidades, e que também é aqui, nomeadamente nas médias
empresas, que encontramos polos significativos de inovacao e de modernidade.
A realidade destas micro e pequenas empresas esta também muito ligada ao que
acontece nas médias empresas e nas que — como referiu a Sr.2 Deputada do Partido
Socialista —, como funcionam numa logica da «clusterizacao», acabam por poder ter um
efeito positivo de arrastamento sobre o que se passa has médias empresas.
Relativamente a situacdo do desemprego e do emprego nestas regides, neste momento,
existem cerca de 42 500 desempregados registados oriundos destes sectores das
industrias do téxtil e do vestuario, sendo um numero que sofreu uma ligeira diminuicao
face ao ano anterior.
Para responder a Sr.2 Deputada Rosario Aguas, diria que o elemento mais significativo
que destacaria sobre a evolugéo da situacdo do emprego e do desemprego no sector é o
que se esta a passar ao nivel das ofertas e das colocacbes registadas por estas
empresas e, por isso, também partilho um pouco da apreciacdo feita de que o sector
estara numa fase de alguma estabilizacéo e recuperacédo, que temos de acompanhar e de
monitorizar.
E um sector que, como todos conhecemos, tem tido um processo de ajustamento
estrutural, que ndo € dos ultimos 3 anos e, por isso, ndo decorre s6 directamente da
recente entrada da China e da India na Organizacdo Mundial do Comércio. Era um
processo de ajustamento que ja se vinha a fazer ha pelo menos 10 anos.
Deixo aos Srs. Deputados quatro numeros que me parecem significativos.
As ofertas recebidas nos centros de emprego oriundas de empresas do sector da
fabricacdo dos téxteis e da industria do vestuario cresceram cerca de 4,9%, no ano de
2006, face a 2005, e, no primeiro trimestre de 2007, face ao primeiro trimestre de 2006,
estas ofertas cresceram 8,3%. SO na regido norte estas ofertas cresceram, no primeiro
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trimestre, 12,3%. O que mostra uma dinamica do ponto de vista de alguma recuperacéo
da capacidade de criacdo de emprego que esté ligada a capacidade de desenvolvimento
econdmico e de recuperacdo econdmica que se sente nesse sector.
O segundo elemento que deixo aos Srs. Deputados prende-se com o0 aumento das
colocacdes realizadas neste sector, que foi de 4%, entre 2005 e 2006, e de 6,4% no
primeiro trimestre de 2007, face ao primeiro trimestre de 2006.
Gostaria de dar uma segunda nota sobre a questdo do funcionamento do AGIR e da
abordagem do Estado enquanto credor.
Julgo que o que se pretende do funcionamento de um grupo com a natureza do AGIR é
que tenha uma capacidade de resposta muito rapida e de apreciagcdo de cada caso
concreto e, no fundo, que desenvolva um processo de triagem, de avaliagdo e de
encaminhamento, do ponto de vista das respostas das politicas publicas, particularmente
célere. Perante uma situacdo de uma empresa em dificuldades perceber se ela estd em
condicbes de poder, desde ja, aceder aos sistemas de incentivos de empresas
recuperadas, se estdo numa situacdo em que precisam de proteccdo de credores e de
programas especiais de conciliacdo, entdo, ha que fazer nessa sede a conciliacdo das
posicdes dos credores publicos, fundamentalmente fisco e seguranca social. Depois,
obviamente, em casos de total inviabilidade relativamente a essas empresas, accionar,
desde logo, os mecanismos do Ministério do Trabalho para um apoio mais efectivo no
processo de reestruturacdo empresarial ao nivel dos trabalhadores.
A terceira questdo colocada diz respeito a um programa especifico para o sector téxtil.
N&o tenho qualquer objeccdo ou predileccdo quanto a isso. Julgo que, em Portugal,
temos de encontrar 0s programas e as respostas que tenham maior capacidade e eficacia
de dar respostas aos problemas concretos. E, por alguma experiéncia que vamos tendo
dos sucessivos governos e das sucessivas eépocas de administracdo publica,
normalmente, quanto mais abrangentes e mais largos sdo os programas mais dificuldades
se colocam depois na sua efectiva concretizacao e coordenacéao territorial.
N&o se trata de um problema de um ou de dois governos é um problema da nossa
estrutura administrativa, que tém alguma dificuldade em lidar com programas de base
transversal. No fundo, até hoje, nés temos privilegiado as abordagens que consigam ter
instrumentos mais eficazes a funcionar com maior rapidez no terreno. Agora, eu nao
excluo que isso, obviamente, possa vir a acontecer, e havera toda a disponibilidade de
participacdo e empenho em programas transversais, mas julgo que ainda temos muito
para poder realizar, também em parceria com o0 sector, nomeadamente na area de
emprego e formacao.
Relativamente ao desenvolvimento dos modelos de consultoria e formagao, a primeira
questao directa colocada foi se, a partida, estava afectado um montante de recursos. Nao
esta, mas poderd vir a estar e a ser definido, embora ele, em sede de execuc¢do, tenda,
obviamente, a concentrar-se nas regides e nos sectores com determinado tipo de
dificuldades e de especificidades, como acaba também muito por ser o caso do sector
téxtil. E algo que decorrera da boa gestdo das coisas, que decorrera da boa pratica
relativamente aos instrumentos.
Julgo que este instrumento dos modelos de consultoria e formagéo € um instrumento para
o qual temos de olhar com atencdo e que temos de valorizar devidamente. Porque, se
virmos o fundo — e permitam-me aqui um zoom — da situacédo da formacéao profissional e
olharmos para o0 seu mapa geral em Portugal, vemos um Pais profundamente
fragmentado.
Vemos um primeiro grupo de empresas que fazem formacao profissional e que a integram
no seu modelo de desenvolvimento e no seu modelo competitivo e que a fazem
independentemente dos apoios publicos, onde se inclui ja um namero muito significativo
de empresas, também com um namero muito representativo de trabalhadores. Julgo que
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este € um segmento de empresas que, obviamente, ndo devera ser o beneficiario
fundamental de apoios publicos, pois trata-se de empresas que ja realizam formacgéao
profissional, independentemente de ter apoios publicos, por isso ndo € necessario
canalizar recursos publicos para elas, exceptuando, como € natural, 0s casos em que se
coloca a questdo da posicdo competitiva de Portugal enquanto factor de atraccdo de
investimento estrangeiro.
Existe um segundo grupo de empresas que tem, no fundo, uma relacdo mais oscilante
com a formagdo profissional: ndo faz ou faz de forma n&o regular e muitas vezes
associada a existéncia ou disponibilidade de apoios publicos. Este tipo de empresas deve,
obviamente, ser alvo de apoios da politica publica e do financiamento publico, desde que
se trate de formacdes criticas que permitam, no fundo, alavancar e fazer com que estas
empresas passem para o patamar da frente. Também neste segundo grupo tem de haver
uma particular atencéo do ponto de vista de gestdo e de selectividade, para também néo
permitir uma perpetuacdo de um conjunto de praticas menos competitivas.
Depois, ha um terceiro grupo, que eu denominaria, de forma muito genérica, de micro,
pequenas e médias empresas, em que 0S problemas se colocam com maior acuidade.
No6s temos demonstrado que modelos anteriores de financiamento de formacéo
profissional ndo eram adequados a essas empresas. Porqué? Porque, no fundo, o que
estd em causa muitas vezes € a prépria capacidade de identificacdo das necessidades de
formacgao, de definir programas de formacdo adequados e integrados num processo
integrado de modernizacdo dessa micro ou dessa pequena empresa e, depois, a
dificuldade de executar a prépria ac¢ao da formagédo em si.
Por isso, os programas de consultoria e formacdo funcionam de uma forma simples:
existe um apoio de consultoria, por isso um consultor, um técnico ou uma equipa de
técnicos especializados, que apoia a realizacdo de um diagnostico, em parceria com 0
empresario e com a pequena empresa; faz-se um diagnéstico e um programa de
modernizacdo, que abrange varias areas da empresa, que podem ir do sistema de
contabilidade, de distribuicdo, financeiro e logistico a varias dimensdes tecnoldgicas de
producao; feito este diagndstico, ha obrigatoriamente um diagndstico relativamente as
necessidades de formacgéo; e depois havera um apoio a realizacdo dessa accdo de
formacdo, tendo em conta, nomeadamente, o facto de serem micro e pequenas
empresas, por isso a questao do numero de trabalhadores e das horas de trabalho que as
pessoas tém é uma funcéo critica. Este processo integrado permite dar uma resposta
positiva, porque também associa a prépria formagdo dos empresarios, relevantes neste
papel.
As associacdes empresariais tém tido um papel importante na realizacdo e no
desenvolvimento deste modelo de consultoria e formacdo. Eu acho que ele tem de ser
actualizado relativamente a pratica que tem sido seguida até hoje, pois admito que o
modelo esteja um muito mais centrado sobre uma dimens&o consultoria do que sobre
uma dimensdo formacgé&o. Julgo que no futuro QREN temos de reforcar a componente
formacdo de empresarios, mas também de trabalhadores. Mas acho que € um modelo
gue, no fundamental, funciona bem.
A aposta que fazemos no QREN ¢ patrtir estes modelos em dois, para nos permitir... Este
modelo, como acabei de explicar, € um modelo altamente personalizado e, por isso, é
caro. Do meu ponto de vista, trata-se de diagndsticos, de apoios, de consultorias a
empresas concretas, de apoio ao processo e de apoio a formagéo dessas pessoas.
O que pretendemos, no fundo, € fazer dois grupos: um primeiro grupo, em que O0S
processos de consultoria e formacgéo sejam da forma como eu os descrevi, atomizados,
personalizados e, obviamente, mais caros e mais pesados do ponto de vista da sua
organizacdo; e um segundo grupo em que 0s processos de consultoria possam ser
aplicados em bases sectoriais, onde a proximidade e a similitude dos problemas e das
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empresas permite que possamos, com um diagndstico, porventura, menos personalizado,
abranger um maior nimero de empresas. Tratar-se-ia, portanto, de uma solu¢cdo mais
standard.
Posso dar-vos um exemplo onde isto se vai passar, que € ao nivel da restauracao. Esta é
uma area onde isto se vai passar. O desenvolvimento das actividades e dos negdcios e
aquilo que é necessério fazer pode, de alguma forma, ser mais padronizado, reduzindo os
custos, o que nos permitirhd alargar muito significativamente o numero de empresas
abrangidas.
Partilho consigo, obviamente, a apreciacdo que faz dos tais profissionais e do seu papel.
N&o sdo instrumentos alternativos, sdo instrumentos complementares, porque também no
dominio das micro, das pequenas e das médias empresas encontramos, felizmente,
realidades muito diversificadas. E no préprio sector téxtil e nas empresas de apoio e de
suporte ao desenvolvimento do sector téxtil encontramos hoje ja um conjunto de
competéncias e de potencialidades, porqgue o apoio ao nivel dos estagios se tem
demonstrado eficaz.
Relativamente as questdes levantadas pela Sr.2 Deputada Teresa Venda, ha uma
primeira que me parece de grande importancia, que se prende com a questdo das
politicas de combate & informalidade. Julgo que nesta matéria ndo podemos ter hesitacdo
e todos temos de ter permanente consciéncia...
Julgo que a informalidade da economia tem sido, porventura, o maior obstaculo ao
desenvolvimento das praticas de inovacdo e de modernizacdo empresarial, porque tem
permitido, no fundo, uma sobrevivéncia e uma concorréncia desleal de uma parte
importante de empresas menos competitivas e com praticas menos razoaveis do ponto de
vista dos elementos de competitividade.
Julgo que aqui todos os sinais tém de ser de reforco, de prioridade, de concentracéo e de
efectividade, nomeadamente na area fiscal, na area da seguranca social e também na
area da legislacéo laboral. Isto ndo implica que ndo tenha de haver em simultaneo uma
atitude de proximidade e de inteligéncia das administracbes para com a realidade
econdémica com que nos estamos deparados. E julgo que este é um outro passo. Quando
a nossa Administracdo e ndés ganharmos uma capacidade de actuagdo com grande
eficacia, também devemos ter a capacidade de desenvolver instrumentos que nao sejam
cegos face as diferentes realidades que vao encontrando pelo territério.
Julgo que a proposta e a tentativa de funcionamento relativamente ao AGIR € uma
tentativa de um instrumento nesse sentido, de tentar aproximar do contacto com a
realidade econOmica e com 0s agentes econ0micos no concreto, porque muitas vezes
sao instrumentos relativamente cegos, que sdo decididos longe das empresas e das
pessoas.
Tenho de saltar aqui algumas questdes, porque julgo que ja estou um pouco em cima da
hora.
As questdes colocadas pelo Sr. Deputado Agostinho Lopes relativamente a Inspeccao-
Geral do Trabalho e a seguranca social inserem-se exactamente na mesma linha. Julgo
que o reforco e o aumento da eficacia no terreno dos servicos da Inspeccdo-Geral do
Trabalho relativamente & realidade que conhecemos s&o uma prioridade. E nesse sentido
gue estamos empenhados e que estdo a ser desenvolvidas medidas no ambito da
reestruturacdo do PRACE, que, no fundo, acaba por criar e tentar resolver um problema
de uma inconsisténcia do ponto de vista de estruturacdo organica, que se vem a sentir
nesta area desde ha largos anos, com oscilacdo entre um ou dois organismos ligados a
seguranca e higiene no trabalho e a inspecg¢éo do trabalho.
Este aumento do numero de inspectores que vai ser realizado € o maior aumento de
inspectores e de capacidade inspectiva alguma vez realizado nos ultimos anos nesta
area. Ele permitira aproximar e até enquadrar o numero médio de inspectores por
84

CAEIDR - Relatério do;Grupo de-Trabalho do Sector Téxtil e Vestuério



trabalhadores activos nos padrdes standard Trata-se, obviamente, de uma area em que
vamos continuar a apostar, no sentido do reforco da sua capacitagéo. E, porventura, das
areas do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social aquela que, do ponto de vista da
capacidade operacional no terreno, esta neste momento a merecer maior atencdo, no
sentido de reforco da sua eficacia.
A segunda questao colocada tem a ver com a questao da participacdo das organizacdes
sindicais na reestruturacdo dos centros protocolares. Ha pouco eu falava do modelo do
ponto de vista geral, por isso ha sectores de actividade em que 0s centros protocolares
tém participacdo de associacfes sindicais. HA& alguns que sdo sO compostos por
associacbes sindicais e outros que s&o compostos por associacdes sindicais e
empresariais, que Sao poucos, porque a grande maioria dos centros protocolares sao
compostos sO por associagdes empresariais.
Eu falei de um centro de formacdo, mas poderao ser dois. A situacdo dos trés centros é
gue ja estd ultrapassada. O objectivo aqui é criar uma estrutura com muito maior
capacidade de massa critica, que nds, depois, possamos contratualizar do ponto de vista
da sua progressao e do seu desenvolvimento a médio prazo.
N&o estd prevista a anulacdo dos polos, a ndo ser que resultem da eliminacdo das
sobreposi¢des dos trés centros existentes. E evidente que, se hoje olharmos para o mapa
dos polos existentes, se calhar, vemos que precisamos de reforcar muito mais a
actividade e a intensidade dos poélos, nomeadamente, na Regido do Ave, que ndo tem,
por exemplo, neste momento, a sede de qualquer dos centos. E, porventura, se calhar,
em regides como Lisboa, por exemplo, poderemos ter de equacionar um pouco a
dimensao das estruturas de oferta formativa.
Por isso, ha aqui um trabalho de adequacgdo e de racionalizagdo, mas a légica que aqui
preside ndo €, obviamente, uma légica de racionalizacdo e de corte financeiro, €, pelo
contrario, uma légica de racionalizacdo para a capacitacdo de uma verdadeira
organizacdo de formacdo, para que essa organizacdo também sirva como polo
aglutinador dos parceiros e da dinamica positiva que se vé nos agentes neste momento.
Eu pessoalmente tenho total preferéncia — e ja o transmiti aos parceiros — por um centro
protocolar em que também haja a participacdo dos representantes sindicais. A posi¢ao do
Governo é de preferéncia por este modelo. Agora, isso, obviamente, depende dos
parceiros, depende dessa capacidade de entendimento.
Neste momento no processo vai dar-se inicio a fusdo de centros, que sé séo feitos em
parceria com associagcdes empresariais. Se houver essa capacidade de enquadrar as
associacbes de natureza sindical no mesmo modelo, essa solucdo tera todo o
acolhimento e toda a proactividade do Governo. Espero que isso seja possivel, mas, nao
sendo possivel, decorrera da vontade dos parceiros empresariais e sindicais.
Relativamente as questdes que foram colocadas sobre o saldrio minimo nacional, ndo
tenho qualquer conhecimento e, nomeadamente, a segunda questao que me é colocada é
uma surpresa para mim do ponto de vista da sua formulagdo. Mas obviamente que nao
partilho de qualquer posicado que venha a desvirtuar os termos do acordo conseguido e 0s
termos da projeccdo que ¢ feita, face a evolugéo do salario minimo nacional.
Alids, em relacao a esta matéria, devo dizer que o sector téxtil foi um dos sectores em que
mais dificuldades se colocaram aquando da negociag&o das propostas de actualizacéo do
salario minimo. Mas também tenho de dizer aqui, em abono da verdade e para bem do
sector, que também foi dentro deste sector téxtil que encontrei de imediato os primeiros
apoios e as primeiras solucdes de dizer «isto tem de ser desta formax.
Por isso, aquilo que a Sr.2 Deputada Roséario Aguas dizia, de n&do ter um discurso de
«choro e de lamentacdo» sobre o sector, uma parte do proprio sector também assumiu,
relativamente a um aspecto critico como era o do aumento do salario minimo nacional,
dizer que ndo podemos ficar fora desta estratégia, ndo podemos ficar fora desta opcao e
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temos de contribuir. No fundo, temos de estar na linha da frente, de apoiar este aumento
progressivo do salario minimo, porque Portugal ndo podera conviver mais com estes
niveis actuais e, depois, resolveremos na frente da competitividade aquilo que tivermos
para resolver.

Quanto a segunda questdo colocada, relativamente a reducdo das indemnizacoes,
também ndo tenho conhecimento dela. Mas estou em crer que, com a recente alteracao
em matéria do subsidio de desemprego, o anterior modelo de processamento das
indemnizacdes é um modelo que vai, obviamente, cair e ter muito menor utilizacdo. O
sentido de que se pagavam rescisfes por mutuo acordo a um valor determinado de n
salarios minimos nacionais, obviamente que estara a (e ird) sofrer uma evolucdo, sera
uma alteracdo que teremos de acompanhar e ver qual é. Neste momento, as
indemnizacdes ao nivel do despedimento colectivo sdo as definidas na lei e abaixo
dessas, obviamente, ndo é pensavel, nem sequer admissivel, que possa ser equacionado
gue venham a ser feitas rescisoes.

Se houver alguma questéo de que, eventualmente, me possa ter esquecido, deixo depois
para responder numa segunda ronda.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado pelos seus esclarecimentos, Sr. Secretario de
Estado do Emprego e da Formacao Profissional.

Registo o pedido de palavra de trés Srs. Deputados e pergunto se mais algum Sr.
Deputado deseja inscrever-se.

Pausa.

Inscreveu-se o Sr. Deputado Agostinho Lopes e vou, de imediato, dar a palavra a Sr.2
Deputada Hortense Martins. Faga favor.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): Sr. Presidente, vou tentar ser muito breve, e comeco
por cumprimentar o Sr. Secretario de Estado do Emprego e da Formacédo Profissional
pela exposicéo que nos fez.
Sabemos que o sector ndo é so téxtil, muitas vezes designamo-lo correntemente como
téxtil, mas € composto pelo téxtil e vestuario sendo, portanto, com realidades muito
diferentes; e também €& composto por empresas que ndo sao todas iguais, que tém
realidades diferentes, como foi dito, e requerem medidas diferentes para estes trés
grupos. Temos, pois, de saudar este olhar estruturado que nos foi aqui trazido. Pensamos
ser claro que é assim que o0 assunto esta a ser visto e que estdo a ser tomadas medidas
nesse sentido.
Do ponto de vista do meu conhecimento das empresas, uma das questdes que tenho de
saudar como muito positiva € este olhar novo quanto ao aspecto concreto da formacao
profissional, no que diz respeito a adaptacdo as realidades empresariais diferentes. Como
o Sr. Secretario de Estado muito bem disse, é diferente um trabalhador numa empresa de
10 trabalhadores ou um trabalhador numa empresa de 500 ou 250 trabalhadores.
Portanto, quanto a nés e em minha opinido, é muito positivo haver a adequacédo dos
programas no sentido de as empresas poderem efectivamente fazer a sua formacao.
No que diz respeito a reestruturacdo dos centros do sector, e como o Sr. Secretario de
Estado, agora, nos seus esclarecimentos, disse que estard a ser estudada a
concentracdo num unico centro, ou um, ou dois, porque pertence a uma regido, a Regiao
da Beira Interior, gostaria de perceber como é que isso se enquadra na questdo do sector
dos lanificios, dado que na Beira Interior a maior concentracao diz respeito a questao dos
lanificios. Quando & estivemos na visita e na UBI (Universidade da Beira Interior), tivemos
também por parte das associacdes empresariais algum feedback quanto a essa questao
86

CAEIDR - Relatério do;Grupo de-Trabalho do Sector Téxtil e Vestuéro



no sentido de que estaria a ser reestruturado. Mas eu gostaria de perceber o sentido de
uma forma um pouco mais clara relativamente a este aspecto.

Por dltimo, no que diz respeito ao redimensionamento e reestruturacdo empresarial, o Sr.
Secretario de Estado da Industria disse-nos aqui também que foi criado um fundo de
apoio aos efeitos sociais da globalizacdo no horizonte 2007-2013 e que os Estados-
membros se podem candidatar ao fundo, fazendo prova da existéncia de regides que
sofrem os efeitos da globalizacdo. Ora, também no que diz respeito a Portugal, este é um
aspecto concreto e que gostaria que o Sr. Secretario de Estado nos dissesse, se fosse
possivel, se efectivamente o IEFP (Instituto do Emprego e Formacéao Profissional) esta a
preparar essa candidatura, que nos parece muito importante, uma vez que vai de
encontro a este enfoque regional e a este aspecto muito importante de apoio ao sector.
Considero muito positiva a visdo do Governo, aqui expressa pelo Sr. Secretario de
Estado, no sentido de que o sector deve acarinhado no sentido de incentivar as boas
praticas e ajudar a que as tais empresas que se situam no terceiro grupo passem para o
segundo grupo, e por ai... Mas também nao podemos esquecer esta Optica e portanto
gostaria que nos falasse deste aspecto.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Laranjeiro.

O Sr. Miguel Laranjeiro (PS): — Sr. Presidente, muito rapidamente, quero, antes de
mais, fazer uma referéncia a intervencéo inicial do Sr. Secretario de Estado que nos
apresentou aqui rapidamente, mas de uma forma muito correcta, a diversidade que o
sector téxtil, entendendo-o de uma forma larga, tem no nosso pais.

Desde logo, dizer que o sector téxtil € também um sector que incorpora inovacgao,
tecnologia, e investigacdo, em que ha trabalho desenvolvido nas universidades, nos
centros tecnoldgicos. Isto para combater muitas vezes uma certa ideia generalizada de
gue sectores, nao lhes chamemos tradicionais, mas sectores classicos, se quisermos, na
nossa sociedade estdo desactualizados e em perda. E evidente que, como referiu
também na terceira dimenséao, provavelmente a maior até, em termos de emprego, ha ai
problemas.

Creio que foi importante percebermos aqui que, até no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, ao nivel da formacao havera o modelo de consultadoria e formacao
de apoio as pequenas e médias empresas. Todos nés, ja aqui foi referido, temos esta
nocdo de que as grandes empresas, pela massa critica que tém, pelo interesse e pela
visdo estratégica que tém, elas proprias fazem formacéo interna ou externa, mas dos
seus trabalhadores, mas que ha de facto constrangimentos nas empresas mais
pequenas.

Ontem e anteontem, decorreu aqui um coléquio parlamentar sobre a produtividade e foi
referido, por mais do que um dos elementos e, alias, também com a presenca do Sr.
Ministro do Trabalho, que Portugal tem algumas vantagens e vantagens que se podem
agregar ao sector que sdo do cumprimento de prazos, da qualidade, da proximidade dos
mercados, de consumidores do mercado europeu, de confian¢a no fundo. Mas também foi
referido ai, como ja aqui foi salientado, as questfes da formacéao profissional sdo centrais.
O Sr. Secretario de Estado referiu que, ao nivel do emprego no sector téxtil, o nivel de
formacao ainda € mais baixo do que em termos nacionais e, em termos nacionais, ele por
si s6 ja € mais baixo do que a média da Unido Europeia. Eu gostaria de saber, porque tem
havido protocolos nesse sentido, qual tem sido a adeséo, a aceitacao e, portanto, qual a
dimensé&o dos protocolos com as associagdes empresariais, com 0s empresarios e qual a
aceitacao por parte, até, dos proprios trabalhadores e das empresas, para um esforco que
€ nacional. Esta seria a primeira questao.
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Quanto a segunda e ultima questdo que eu aqui queria colocar, embora ja tenha sido
desmentido, nomeadamente por responsaveis autarcas, mas em Fevereiro/Mar¢co deste
ano, surgiram algumas noticias no sentido de que haveria a intencdo ou se estariam a
preparar investimentos da China no concelho de Beja, nomeadamente na instalagao de
unidades fabris.

Como é evidente, para nés e certamente para o Governo, 0 investimento estrangeiro €
todo ele importante quer seja dos Estados Unidos da América, de qualquer pais da
Europa ou de outros paises emergentes. Mas aqui a questao estava na noticia que, como
eu disse, terd sido desmentida, mas era importante aqui também ter uma palavra sobre
isso, da instalacdo de unidades fabris, mas também com mé&o-de-obra vinda desse pais.
Gostaria, pois, que pudesse aqui referir o que o Governo tem a dizer sobre esta matéria e,
a haver este tipo de investimentos, que critérios e que regras regem este tipo de iniciativa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Agostinho Lopes.

O Sr. Agostinho Lopes (PCP): — Sr. Presidente, penso que o Sr. Secretario de Estado
pode manifestar alguma surpresa, relativamente as propostas que referi, em matéria de
remuneracao, apresentadas por associacdes empresariais, mas sédo noticias de inicio de
Marco que uma das associacfes tornou publico que apresentou nove sugestdes de
imediata aplicabilidade ao ministro do trabalho, entre as quais esta, exactamente, esta em
torno das indemnizacdes e a outra em torno da organizacdo do pagamento mensal.

Mas registo que o Governo terd uma opinido contraria a estas medidas que,
inevitavelmente, poriam em causa 0s progressos que apesar de tudo...

(Por nédo ter falado para o microfone, ndo foi possivel registar a parte final desta
intervencéo)

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Ventura Leite.

O Sr. Ventura Leite (PS): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, relativamente a questéo
dos centros de formacdo e a questdo da fusdo do um ou dois, 0 objectivo do Governo
nesta matéria é o de criar um instrumento que permita acelerar a modernizacéo do sector.
Ora, para criarmos este instrumento, do que € que precisamos? Precisamos de
concentrar a massa critica que existe no sector e na formacéo do sector, precisamos de
Ihe dar condi¢cBes, do ponto de vista de instalagdes de equipamentos, de competéncias de
formacdo e precisamos de ter aqui um projecto de médio prazo relativamente a esta
matéria. Neste sentido, sou favoravel a um projecto que seja, ele também, ao nivel da
formacgao, um instrumento agregador das associa¢gdes empresariais e sindicais envolvidas
e que, havendo uma consciéncia colectiva do esforco que ha a fazer em matéria de
formac&o que se invistam aqui as energias de concertacio nesta matéria. E evidente que
isto significa uma perspectiva, como disse e reafirmo, para que ndo haja duvidas nesta
matéria, de forte avanco do esforco da politica publica em matéria de formacao
relativamente ao sector téxtil. E nessa perspectiva que esta fusio ou este processo esta a
ser conduzido e organizado. Ha areas (que teremos de ver) em que, porventura, o sentido
nao serd 0 mesmo, mas esta € uma area que tem de ser de modernizacdo daquilo que é
feito do ponto de vista da formagcdo mas também de refor¢o do investimento nesta area.
A forma institucional concreta final, um ou dois, dependera obviamente da vontade e da
dindmica dos parceiros. Conhec¢o e tenho debatido a situagcdo e as questbes que sao
suscitadas na area da Beira Interior e espero que tenhamos a capacidade de encontrar
uma boa solucdo. De qualquer modo, devo dizer que o Estado ndo impora qualquer
solucdo aos parceiros, nem o fard contra a sua vontade, respeitad-la-4. Sou, porém,
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favoravel a uma situacdo mais concentrada, porque acho que favorece a afirmacéo
institucional e o futuro da formacéao profissional, que vai no sentido, nos préximos anos —
e acho que esta é uma tendéncia muito importante —, de reforco do ponto de vista dos
recursos financeiros ao nivel dos centros protocolares, em detrimento de outro tipo de
solucbes. Dai, a tentativa, como consta do acordo de formacéo profissional, de criagdo de
nucleos de referéncia e de exceléncia, em matéria de formacao profissional, que possam
afirmar e desenvolver, de forma sistematica, a sua actuacdo ao longo dos anos, seja no
sector téxtil, seja no sector da metalurgia, seja no sector da electricidade e electronica,
seja no sector automovel. Isto é, Portugal ja tem hoje nucleos de referéncia e de
qualidade, que devemos ampliar e consolidar — e o sector téxtil € um deles, em que
temos de construi-lo como ponto de referéncia.
Mas, como referi, nada imporemos a vontade dos parceiros, nomeadamente nesta area
ligada aos lanificios, e espero que tenhamos a inteligéncia de encontrar a boa solucéo.
Relativamente & questdo colocada sobre o fundo de apoio a globalizacdo, colocada pela
Deputada Hortense Martins e também pelo Deputado Agostinho Lopes, quero dizer que,
neste momento, o fundo acabou de sofrer a sua regulamentacédo mais fina, estando, neste
momento, Portugal a estudar a candidatura para acesso a esse fundo. E uma candidatura
que estd a ser preparada pelos servicos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, concretamente pelo Instituto do Emprego e Formacdo Profissional e pelo
departamento de estudos do Ministério, estando a ser avaliados varios sectores e regides
sobre os quais se podera fazer a mobilizacdo do recurso a esses fundos e sendo
obviamente o sector téxtil um deles. A possibilidade e a exequibilidade de apresentacao
de candidaturas esta a ser avaliada, porque as regras que, neste momento, estao
impostas e que decorreram da data da aprovacdo do fundo limitam de forma séria a
propria possibilidade de apresentacdo de algumas candidaturas. Na realidade, trata-se de
um fundo de apoio a globalizagdo, mas que exige a concentracdo no tempo de um
elevado numero de despedimentos e também, em simultdneo, uma concentracao
territorial. Por isso, este fundo ndo cobre situacdes passadas, ou seja, € um fundo nédo
para apoiar situacdes do passado, mas que esta a ser feito para projectar a situacao do
futuro. Dai estarmos, neste momento, a estudar quais os sectores que terdo condi¢des de
elegibilidade. O sector téxtil € um deles, havendo mais quatro ou cinco sectores que estao
a ser avaliados com algum cuidado, sendo que, muito em breve, apresentaremos todas
as candidaturas sobre as quais tivermos condicdes de elegibilidade e de garantia de
acesso a esses recursos.
Quanto a questao da escola profissional do Vale do Ave, ndo se trata de matéria da minha
tutela, mas sou da opinido de que necessitamos de reforcar a presenca de oferta
formativa na regido do Vale do Ave. Precisamos de alguma reorganizacdo do ponto de
vista das estruturas, isto é, os sitios, a forma e a intensidade com que estdo, e
necessitamos claramente de um reforgo do investimento nessa area. E também por essa
razdo que, quer no distrito de Braga, no Vale do Ave, quer no eixo Covilhd/Castelo
Branco, houve um esfor¢co de reforco de abertura dos Centros Novas Oportunidades,
desde o inicio. Por isso, dos cerca de 96 Centros Novas Oportunidades em
funcionamento em toda a regido norte, ha cerca de 19, no distrito de Braga, e 22, na
regido téxtil um pouco mais alargada.
A este propésito, devo também dizer, em resposta ao Deputado Miguel Laranjeiro, que foi
particularmente gratificante — e, ainda ontem, tive oportunidade de estar num seminario
na cidade de Guimardes — o facto de ter sido com todas as associacdes empresariais do
Vale do Ave que o Governo assinou 0 segundo protocolo, na semana seguinte ao
lancamento da Iniciativa Novas Oportunidades. Por isso, houve, de imediato, uma adesao
das varias associacbes empresariais, com quem se definiu ndo s6 o nimero de Centros
Novas Oportunidades a abrir mas também a responsabilizacdo dos parceiros na
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mobilizacdo dos trabalhadores para acesso a esses processos de reconhecimento e de
qualificacdo ao nivel do 9.° ano e que agora vao prosseguir, ao longo dos préximos anos,
para 0 12.° ano.

Em relacdo as duas ultimas questdes, sobre uma situacdo que veio noticiada de Beja, nao
terei muito acrescentar. De facto, a situacao inicialmente descrita, de tentativa de criacédo
de um offshore, digamos, do ponto de vista laboral, em Portugal, é algo que nédo é
aceitavel — e, por isso, em Portugal, trabalha-se segundo as regras da legislacéo laboral
portuguesa e sao essas regras que serdo aplicadas —, o que nao é obviamente a mesma
coisa que tratar um processo de investimento estrangeiro que vem para Portugal,
cumprindo as regras portuguesas, nomeadamente as regras da legislagdo laboral, em
Portugal. Que isto fique claro.

N&o conheco o projecto, do ponto de vista oficial, nem oficioso, o conhecimento que dele
tenho é por informacdo da comunicacéo social. Por isso, investimentos estrangeiros que
venham para Portugal, com capacidade de producdo de valor e cumprindo as regras
existentes no nosso pais em todas as dimensdes laborais, sim. Mas qualquer solucéo
estranha e, no fundo, um pouco sui generis, como aquela que € avan¢cada, hdo merece
obviamente apoio, nem sera viabilizada.

Por ultimo, relativamente a questdo do salario minimo e das propostas de salario minimo,
quero reafirmar, Sr. Deputado Agostinho Lopes, que nédo tenho conhecimento dessa
posicdo — porventura, ela podera estar em transito... Tenho conhecimento de algumas
posicdes das associacOes empresariais relativamente a necessidade de apoio ao sector,
que tenho seguido com atencdo. No entanto, relativamente ao salario minimo, quero
dizer-lhe que, ndo tendo conhecimento concreto dessas propostas, ndo teremos qualquer
simpatia nem aceitaremos propostas que, no fundo, tendem a desvirtuar o essencial
daquilo que é conseguido em matéria de acordo. E também minha convic¢édo que uma
parte importante do sector empresarial, na area do sector téxtil, € uma parte do sector que
esta com este acordo relativamente ao salario minimo, que promoveu, que apoiou e que
fez com que ele fosse possivel. E refiro isto, pois estive directamente envolvido nestas
negociacoes.

Julgo que respondi a todas as questdes.

O Sr. Presidente: — Sr. Secretario de Estado, agradeco-lhe o conjunto de informacdes
que deu sobre politicas de emprego e formacéo profissional para o sector téxtil. Com a
audicdo de V. Ex.2 fica a Comissdo informada acerca do conjunto das politicas do
Governo para o sector, antes de realizarmos um coloquio parlamentar sobre o impacto da
globalizac&o no sector téxtil, o que pensamos fazer durante o més de Junho.

Muito obrigado pela sua presenca e disponibilidade.

Srs. Deputados, estd concluida a audigdo do Sr. Secretério de Estado do Emprego e da
Formacéo Profissional.

Eram 12 horas e 25 minutos.

DIVISAO DE REDACCAO E APOIO AUDIOVISUAL

Anexo IX - B Audicdes por proposta do Grupo de Trabalho do Sector Téxtil
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Secretério de Estado do Comércio, Servigos e Defesa do Consumidor e Secretério
de Estado Adjunto, da Industria e da Inovacéao

Comisséo dos Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional

Reuni&o de 10 de Abril de 2007
Audicdes por proposta do Grupo de Trabalho do Sector Téxtil com:

e Secretario de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor
e Secretario de Estado Adjunto, da Industria e da Inovacéo

O Secretério de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor faz-se
acompanhar de um elemento do Conselho Directivo do ICEP, o Sr. Dr. Rui
Marques e do Sr. Subdirector Geral da Direccdo Geral de Empresas, o Dr. Nuno
Lucio.

O Secretario de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor
(Fernando Serrasqueiro) congratulou-se com a possibilidade de poder debater
um dos sectores tradicionais mais importantes do pais, que € o sector ligado aos
Téxteis e ao Vestuario.
Deu conta de qual tem sido, em termos de politica publica, a estratégia e as
medidas que foram sendo tomadas, tendo em atencdo a valorizacdo e a
reestruturacédo desta importante Fileira.
A estratégia do Ministério da Economia, relativamente a Fileira, assenta em trés
vectores: a Reconversao, o Reposicionamento e a Reciprocidade.
A primeira estratégia de Reconversao foi tratada, na audicéo, pelo Sr. Secretéario
de Estado Adjunto da Industria e da Inovag¢do. Excluiu, portanto, a area da
Producéo da sua intervencao.
Disse que a area do Reposicionamento visava colocar os téxteis num novo
posicionamento, em termos de mercado mundial, mas esse reposicionamento é
condicionado pelas regras do préprio comércio internacional, com todas as
limitacdes que os diferentes mercados podem impor a entrada de produtos, neste
caso portugueses e do sector Téxtil.
Quanto a area promocional, o Secretario de Estado referiu que a sua
responsabilidade se cinge, ao nivel de empresa, ao marketing e ao marketing
externo, visto que tem responsabilidades na area da promoc¢ao no estrangeiro.
As medidas para apoiar a promoc¢ado no estrangeiro foram sintetizadas num
programa chamado “Exportar Mais”. Esse programa centra-se em trés aspectos:
um apoio financeiro a internacionalizacdo, aquilo que se chamou SIME
INTERNACIONAL, que se situa ao nivel micro (nivel das empresas, com
candidaturas individuais); as parcerias com as associacdes e medidas de caracter
geral que tém a ver, sobretudo, com o efeito pedagdgico para levar muitas das
empresas portuguesas, PME, especialmente, para outros mercados.
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E, para isso, foram lancados programas especificos, a que o Téxtil pode recorrer,
nomeadamente o “ABC MERCADOS” que é um programa inicial, que concede um
incentivo financeiro para que as empresas comecem a sua fase exportadora.
Estiveram presentes nesta accdo 125 empresas desta Fileira ITV.

Foi também criado um tipo de programa vocacionado para determinados mercados
e ja dirigido a empresas, no inicio do seu processo exportador (“VENDER EM...").
Por usa vez, o “INOV-CONTACTO”, € um programa que procura incentivar
licenciados e técnicos a realizar estagios no estrangeiro, em diferentes areas e em
diferentes paises, nomeadamente sectores de ponta.

Ha também um programa em parceria com a AIP - “COMECAR A EXPORTAR” -
gue se destina a empresas portuguesas que sdo encaminhadas para 0 processo
de exportacédo, com todas as informacgdes e cautelas que cada mercado indicia.

Os apoios em termos financeiros foram de 25 milhdes de euros para o “SIME
INTERNACIONAL” e de 4 milhées para o “DINAMO”.

Quanto ao apoio a Internacionalizacdo da Economia o incentivo foi de 18 milhdes
de euros, no caso especifico para a Fileira Moda.

O “SIME INTERNACIONAL” que era de 25 milhdes, teve duas fases: uma fase em
gue foram atribuidos 15 milhdes e outra fase em que foram atribuidos 10 milhdes.
Na Fileira ITV, na primeira fase foram contempladas 21 empresas e na segunda
fase 23 empresas. Os incentivos foram de 1,53 milhées de euros e, na segunda
fase de 2,58 milhdes de euros.

No “DINAMO” — de que beneficiaram 36 empresas — o investimento foi de 3,8
milhdes de euros.

A participacdo e o apoio concedido foram de cerca de 40% para cada uma das
empresas, com um limite maximo de 40 000 euros por projecto.

O apoio a internacionalizacdo foi um investimento de 25,3 milhdes de euros,
repartidos da seguinte forma: em 2006 — 19,3 milhdes de euros e em 2007, 6
milhdes de euros.

Os objectivos prosseguidos por estas ac¢oes foram 0s seguintes:

- Promover a imagem de Portugal. Tentar que houvesse uma associacéo favoravel
entre a imagem do Pais e algumas marcas, designadamente as marcas mais
conhecidas no estrangeiro;

- Reforcar a afirmacdo dessas marcas portuguesas no estrangeiro, portanto
convinha que muita da estratégia passasse por uma associacao entre Portugal e
essas marcas;

- Potenciar um posicionamento internacional das empresas de modo a que, neste
sector, passassemos de subcontratante para co-contratante, em que, parte da
nossa producdao tivesse um maior valor acrescentado;

- Potenciar os factores de competitividade, designadamente o know-how que
Portugal detém neste sector e orientar a accdo para duas areas. a area do
fortalecimento das cadeias de distribuicdo das empresas, que era um factor
negativo apontado a comercializacdo dos téxteis portugueses, e a area da Moda e
do Design que sé&o, hoje, factores fundamentais na implantacdo de qualquer
estratégia neste sector.

Quanto a distribuicdo dos apoios financeiros, pode-se resumir no seguinte:.
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e no ano de 2006, um incentivo de 13 milhdes, repartido entre o Portugal
Fashion, promovido pela ANJE e por toda a outra Fileira, em que estiveram
todas as associagdes envolvidas, com o apoio de 9 milhdes.

e em 2007, um apoio de 4 milhdes com uma reparticao de 3,145 milhGes de
euros. Destacam-se também as MEDIDAS 8.2 de apoio a
internacionalizacao.

Quanto aos apoios para a estratégia de promocéo desta Fileira, destacam-se:

e Em Portugal, quatro ac¢bes que ja tém algum tempo. A Modtissimo
(vocacionada para os tecidos); Portugal Fashion (desfiles de moda); Brand
Up (showroom de marcas portuguesas); e o Programa Alianca (concurso de
jovens estilistas e parcerias com a industria).

¢ No estrangeiro — em 2006 — a presenca em varias feiras. No Téxtil estivemos
nos Estados Unidos, na Franga, na Federacdo Russa (2 edi¢gbes), na China
(1 edicdo), em Xangai, Itdlia e Lituania.

No Vestuario estivemos na Alemanha, Dinamarca, Espanha (SIMM 2
edi¢cOes), Espanha (FIMI 2 edi¢cdes), Estados Unidos, Federacdo Russa e
Franca.

Foram feitos Showrooms na Suécia e em Paris e varios desfiles de Moda em
Espanha, Suécia, Russia, Paris, Brasil e Turquia.

Foram também realizadas Missdes de prospeccao a feiras e mercados. Na
Bélgica e nos Estados Unidos (orientadas para o mercado de criancas),
Italia, Reino Unido e Japé&o.

e Em 2007, em Portugal, pela primeira vez, conseguiu-se, no que respeita a
area do Portugal Fashion, (havia uma grande disperséao entre Lisboa e Porto
na apresentacao de algumas destas linhas), um acordo entre os diferentes
promotores, para que passasse a ser uma semana com eventos em Lisboa e
com eventos no Porto, do que resultou cinco eventos: Modtissimo — ligado
aos tecidos; Portugal Fashion — ligado ao desfile de moda; Showroom Brand
Up, porque se entendeu que nao se devia ficar fundamentalmente pelo
modelo, (havia a possibilidade de, aproveitando o desfile de modelos, termos
o showroom de todas as empresas que quisessem mostrar as suas
coleccdes: Desfiles Moda Lisboa; e 0 Showroom Fashion).

No estrangeiro, no Téxtil, a participacdo nas seguintes feiras: na Premiere
Vision, em Franca; e, na Milano Unica, em Italia.

No Vestuario, a participacdo nas feiras: Bread & Butter Barcelona, em
Espanha; no SIMM, em Espanha; na FIMI, em Espanha; e, na Magic Las
Vegas, nos Estados Unidos.

Foi realizado um Showroom em Paris, bem como outras ac¢des de
workshop no mercado alemé&o.

Das verbas envolvidas e dirigidas a esta Fileira, pode concluir-se que ha uma
aposta na continuidade dos apoios, embora se admita (comparando com outras
fileiras) uma desproporcao relativamente aos apoios, 0 que tem a ver com razdes
historicas, razbes da conversdo que € preciso 0 sector fazer, pela alteracdo de
nichos e segmentos de mercado. Dai que a Fileira Moda represente 15,4% das
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exportacoes e tenha um apoio, no global dos apoios concedidos a todas as fileiras,
de 42%.

As metas propostas foram globalmente atingidas, na medida em que houve mais
empresas participantes: em 2005 — 104 empresas; em 2006 — 110 empresas; e em
2007 — 120 empresas. Houve participacdo de Portugal em maior nimero de
eventos e houve uma melhoria do comportamento das exportacoes.

O sector teve um acréscimo de exportacdes de 1,2 entre 2005 e 2006. O sector,
entre 2000 e 2005, tinha tido uma quebra significativa (- 4,7) no seu volume de
exportacbes e com um valor muito favoravel no sector Téxtil e menos conseguido
no sector Vestuario, num quadro muito competitivo, como € o quadro de 2005 e
2006 e em que as ameacgas, que sao de todos conhecidas, se fazem sentir.
Portugal conseguiu, mesmo assim, neste sector ter um acréscimo de exportacdes
e inverter esta tendéncia negativa dos ultimos cinco anos.

A percentagem de vendas para o sector extra-Unido Europeia, passou de 14,8 do
volume de exportacdes em 2005, para 16,7 em 2006; enquanto que as vendas no
mercado europeu passaram de 85,4 em 2005, para 83,3 em 2006. Com isto,
pretende-se dizer que, apesar de existir ainda uma dependéncia significativa,
fundamentalmente de trés paises europeus, comeca também a haver uma
tendéncia para que as vendas apresentem valores mais significativos no mercado
extra-europeu.

Em todo o caso, as condi¢cbes para que as empresas portuguesas podem, a nivel
da promocdo, vender em mercados externos, estdo condicionadas pela Politica
Comercial Comum.

A orientacdo governamental nos mercados institucionais baseia-se em trés eixos:

- Contacto permanente com todas as associacdes e conhecimento da posicao de
cada associacao sobre os problemas em concreto;

- Participacéo activa de Portugal e, nalguns aspectos, até liderante na defesa da
industria nacional e das fileiras em que Portugal tem significado;

- Definicdo prévia de objectivos para todas as negociacdes em que Portugal esteja
presente.

Os objectivos ao nivel do comércio internacional, séo trés:

- Abertura de mercados, (objectivo presente em todas as negociacbes
internacionais);

- Utilizacéo e refor¢co dos instrumentos de defesa comercial para corrigir algumas
praticas ilegais que alguns paises ainda praticam;

- Promocéo de melhores regras de comércio internacional.

Quanto as relacfes bilaterais Unido Europeia- China, Portugal esteve sempre na
defesa das posicOes que se vieram a contratualizar, quer no que respeita,
primeiramente, ao Acordo de Xangai, quer no que respeita ao Acordo de Pequim
que procurou resolver um problema entre a data da assinatura do Acordo de
Xangai e a sua implementacao, ou seja a resolucdo das mercadorias em transito.
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Cabe destacar as seguintes acgoes:

- Portugal esteve sempre com 0s paises na pressao relativa a esta Fileira, ao longo
de 2004, para se chegar a um acordo;

- A Comissao Europeia criou um sistema de vigilancia, que Portugal solicitou, para
as importagdes provenientes da China;

- Portugal solicitou a Comissdo, em Abril de 2005, uma investigacdo para a
invocacdo da clausula de salvaguarda, porque previamente tem que haver uma
investigacdo. O Governo portugués, na Reunido de Ministros do Comércio Externo,
no Luxemburgo e posteriormente por carta reafirmou a necessidade de se avancgar
nesse sentido;

- A Comisséo Europeia abriu um inquérito a 9 categorias de produtos téxteis e de
vestuario, todas elas sensiveis a Portugal;

- Chegou-se ao Acordo de Xangai que mais tarde teve de ser renegociado, para
resolver o problema da ultrapassagem de quotas que se tinha estabelecido e,
também, para resolver o problema das mercadorias em transito;

- A actuacéo do Governo portugués, dentro do quadro da Comissao Europeia, e
relativamente as exportacdes chinesas, foi no sentido de proceder a um quadro de
vigilancia e inquérito;

- Viabilizou a solugdo que foi encontrada, o Memorando de Entendimento de
Xangai;

- Pressionou a Comissdo Europeia e outros Estados-membros para resolver o
problema das mercadorias em transito e foi pioneiro na defesa de que se
devolvessem apenas 50% das quantidades retidas das mercadorias (0 que estava
a ser solicitado pela China era que todas as mercadorias em transito fossem
enquadradas);

- Chegou-se ao Acordo de Pequim;

- Portugal manteve uma posicdo de alerta e estreita ligagdo com a Comissao
Europeia e outros Estados-membros, designadamente no Acordo de Pequim e
sempre reafirmou que esse acordo ndo pode ser ultrapassado, mesmo guando
situacdes de excepcdo comecaram a surgir (a posi¢céo portuguesa foi sempre de
respeito integral pelo acordo).

Em resumo:

- Portugal esteve sempre na tentativa de resolucdo do problema;

- Portugal exerce vigilancia sobre a gestdo das quotas. Nomeadamente, com
referéncia a 9 de Abril, as quotas de Portugal nos vestidos estavam em 38,34, 0
que ndo é muito preocupante, e quanto aos Téxteis-Lar a quota era de 13,79,
portanto, ainda muito aquém do que a proporcionalidade e a distribuicdo ao longo
do ano podia acarretar.

Portugal, no entanto, esta atento a outros produtos sensiveis que podem surgir, na
medida em que sO ha acordo para dez e apenas nove sdo sensiveis para Portugal.
Neste sentido, no quadro Multilateral do OMC, Portugal tem acompanhado a
“Agenda para o Desenvolvimento de Doha”.

Em Janeiro foram retomadas novamente as negociacfes. Portugal,dentro da Uniéao
Europeia, tem-se batido pelo acesso ao mercado e, designadamente, ao acesso
95

CAEIDR - Relatério do Grupo de-Trabalho do Sector Téxt e Vestuérlo



ao mercado dos produtos néo industriais, onde esta englobado o sector téxtil que
ndo tem tido dossier proprio. Porém, Portugal é um dos paises que defendem a
possibilidade da existéncia de um dossier proéprio.

Quanto aos direitos aduaneiros, € possivel extrair duas conclusées:

- Os direitos aduaneiros nos Téxteis e Vestuario sao superiores a média dos
produtos industriais;

- Por outro lado, a média de direitos é particularmente elevada em paises em
desenvolvimento, o que significa que, da nossa parte, a estratégia é pedir a
reciprocidade, jA que Portugal e a Unido Europeia apresentam taxas muito mais
baixas.

A posicéo de Portugal € de melhoria de acesso a mercados. Tem vindo a bater-se
pela reducdo dos direitos e barreiras ndo aduaneiras; pela reciprocidade negocial,
designadamente para os grandes paises (China, India e Brasil); por uma
abordagem sectorial para o Téxtil, se reciproca, com harmonizacdo de direitos
entre os principais produtores mundiais; pelo reforco das regras em matéria de
propriedade intelectual; e pela clarificacdo numa area em que ndo é precisa a
definicdo de dumping.

Tudo isto justifica 0 caminho da reconversédo da ITV e toda a estratégia tem sido
encaminhada para passarmos de um sector tradicional de inversdo da piramide,
em que se dava muita tonica aos sectores da producdo, para mudar toda a
estratégia portuguesa. Se a industria Téxtil quiser ter futuro em Portugal — e o
Governo acha que tem todas as condi¢des para ser ainda uma industria de ponta —
terd que investir mais no marketing, na inovacado, no design, porque € aqui que se
gera a competitividade e as melhorias ao nivel dos mercados externos.

Dai que, os factores diferenciadores, para um melhor reposicionamento desta
Fileira, passam por uma capacidade de resposta rapida e flexivel, utilizacdo de
novas tecnologias, produto diferenciado, incorporacédo de design, marcas proprias,
utilizacdo eficaz de canais de distribuicdo, posicionamento de alto valor
acrescentado.

O Sr. Emidio Guerreiro (PSD): - Ao longo destes quase dois anos que o Grupo de
Trabalho sobre o Sector Téxtil leva, fomos ouvindo os agentes do sector, as
empresas, as associagcdes empresariais, 0s sindicatos e estamos, agora, nesta
fase de ouvirmos também neste trabalho o0s responsaveis pela politica
governamental que, de uma forma ou de outra, entroncam nos problemas, ou
devem dar resposta aos problemas deste sector.

Penso que também tera visto o Relatério Preliminar que o grupo de trabalho ja fez,
onde had um conjunto de recomendacdes que resultam do trabalho realizado de
quase dois anos

Relativamente a sua apresentacdo, gostaria de comecar pela questdo que tem a
ver com a abertura do comércio mundial a partir de Janeiro de 2005, com todos os
problemas associados e que foram bastante publicitados na altura, com a entrada
dos produtos chineses, 0s quais inundaram o mercado europeu e também 0 nosso
e que colocaram grandes dificuldades a muitas das nossas empresas.
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Queria falar nisto, sobretudo, colocando a tonica que resulta um pouco daquele
quadro que acabou por mostrar na ponta final e que tem a ver, exactamente, com
as questdes que dizem respeito a reciprocidade. E porque, de facto, a Europa foi
muito rapida e penso que bem nesta altura da globalizacdo é um desafio para
todos aliciante, mas foi muito rapida a abrir as suas fronteiras, a facilitar a entrada
dos produtos oriundos dos outros paises, mas a verdade € que, o que nos
constatamos no terreno, nas audicbes que fomos fazendo, sdo as grandes
dificuldades que as nossas empresas sentem para fazerem o mesmo Ia, ou seja, a
tal questdo da reciprocidade. E, até, pelas taxas que mostrou aqui, percebe-se
claramente que a reciprocidade ndo existe. Ou seja, € muito facil para uma
empresa chinesa exportar para a Europa; e € muito dificil e é, sobretudo, mais
caro, as empresas europeias exportarem para esses grandes mercados.

A verdade é que o tempo vai passando e ja |4 vao dois anos que o mercado abriu
as fronteiras e os empresarios do Sector Téxtil, no seu todo, comecam a
desesperar para que finalmente a reciprocidade se regulamente e que seja uma
realidade, porque cada vez mais fica a sensacédo de que é facil enviar mercadoria
para a Europa, mas que é extremamente dificil para os europeus fazerem o
mesmo.

E ndo deixa, também, de ser paradigmatico e esta € uma questdo que tem a ver
com a politica europeia, onde Portugal esta representado pelo seu Governo e deve
influenciar nesse sentido, fazendo um paralelismo com os Estados Unidos, que é
outra grande economia, onde, para determinados sectores, faz acordos
especificos, nomeadamente com a China. Fez relativamente aos téxteis; fez, muito
recentemente, com a industria do papel. E a verdade é que nés ndo vemos isso do
lado de ca. Penso que seria um papel importante o Governo Portugués defender,
junto das instancias europeias, gue também é necessério agir da mesma forma.
Relativamente as matérias que tém a ver também com isto e que estdo inseridas
na “Agenda de Doha”, gostaria de dar conta daquilo que nos foi sendo transmitido
pelos representantes do sector, pelas associagcd0es empresariais, da dificuldade em
receber algum feed-back do que se vai passando. Foi-nos dado conta de uma
reunido muito importante de preparacao para a reunido, em Dezembro de 2005,
em Hong Kong - ha mais de um ano - onde as associa¢cdes empresariais foram
chamadas a presenca do Sr. Ministro. E, tanto quanto me foi dado a perceber, 0
Sr. Secretario de Estado também tera estado presente, no sentido de preparar a
reunido de Hong Kong. Foi prometido haver um feed-back do que se iria la passar,
por esse FOrum ser determinante para o futuro da nossa industria. E, até hoje, pelo
que nos foi sendo dito pelas véarias associacdes do sector — e, dado o tempo que
vai passando - a verdade, € que nada foi dito e fica sempre a sensacao de que, por
aquilo que nos vai sendo transmitido pelo sector, é de facto a auséncia de
interlocutor.

O que nos foi sendo dito pelas varias associacbes empresariais, pelos
representantes dos trabalhadores, sindicatos e federacdes que fomos ouvindo, é
que, por vezes, nalgumas matérias, estas entidades do sector ndo sabem com
guem hé&o-de falar. Ndo sabem com quem falar, porque se for uma coisa € fulano,
se for outra coisa € sicrano, ou € uma instituicdo, dando a ideia de que, no que diz
respeito a politica para o sector - sector muito importante da nossa industria - ha
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aqui uma indefinicdo e ndo ha claramente um interlocutor que seja o rosto visivel,
para que os representantes possam ter um canal aberto.

Relativamente ao Memorando de Entendimento que referiu e que teve nuances em
funcdo do desfasamento do tempo em que foi assinada a primeira versao e o que
ja acontecia na realidade, ou seja de Janeiro a Junho de 2005, o que obrigou
aquela revisdo em Setembro de 2005. A recordar que 0 mesmo esta em vigor até
Dezembro de 2007.

Gostaria de saber, se faz parte da agenda a renegociacao deste Memorando de
Entendimento, se tem havido reunibes, se ha metas ja definidas, se ha
envolvimento dos parceiros, porque a sensacao que ficou da outra vez, € que,
guando se assinou o acordo em Junho de 2005, relativo as importagdes de Janeiro
a Dezembro de 2005, em Junho o que aconteceu, foi que a quota j4 estava
ultrapassada e depois teve que se fazer um novo acordo em Setembro, ou seja,
ainda estamos um pouco longe do final de 2007, mas se deixarmos ficar isto para
Dezembro de 2007, com certeza que as dificuldades serao as mesmas.

E, por isso, penso que seria importante tentar perceber se o acompanhamento
esta a ser so6 feito, a partir da analise dos dados Eurocotom, do que vai sendo
importado pela Europa, ou se também estdo a desenvolver o trabalho de casa, no
sentido de se preparar um novo Memorando de Entendimento para 0s anos
vindouros.

Nesta primeira ronda, gostaria, ainda, de levantar uma questédo que tem a ver com
uma noticia que apareceu recentemente na Comunicacdo Social e que tem
motivado grandes reaccgOes, por parte dos representantes do Sector Téxtil; tem a
ver com a questdo de Beja, com a entrada de hipotéticas empresas de vestuério
chinesas. Por principio, sou totalmente a favor do investimento estrangeiro.

Mas, a questdo que queria colocar e partilhar uma reflexdo com o Sr. Secretério de
Estado, tem a ver com o facto da Associagao Luso-Chinesa dizer que vai trazer a
mao-de-obra para estas fabricas, porque, aqui, € dificil recrutar méao-de-obra
especializada no Sector Téxtil.

Ora, como nés sabemos, infelizmente este sector, nos ultimos anos, por forca das
alteracdes dos mercados, tem despejado para o desemprego todos os dias,
pessoal altamente qualificado nesta area. E como nunca houve nenhum
comentario a nivel oficial, nem nenhuma reacc¢éo a vontade que foi expressa pelos
dirigentes chineses, no sentido de criar as empresas em Beja com recurso a méao-
de-obra chinesa, gostaria de recolher um comentario do Sr. Secretéario de Estado.

A Sra. Teresa Venda (PS): - O Sr. Secretario de Estado comec¢ou — e, muito bem -
a dizer que este era um sector tradicional. Gostava de registar que, quando (este
Grupo Téxtil e os dois membros que estdo aqui presentes e que tém acompanhado
mais directamente 0 mesmo) recebemos esta incumbéncia, eu pessoalmente e
outros colegas, ndo tinhamos a consciéncia de que, apesar de ser um sector
classificado como tradicional, nés, face a imagem que era relatada na imprensa,
nomeadamente pelas empresas que fecham, pelo pessoal nao qualificado,
portanto, n0s partimos para este trabalho com uma visdo distorcida daquilo que
viemos a encontrar no sector.
De facto, tivemos a possibilidade de ver que, apesar de ser um sector classificado
como tradicional, incorpora elevada tecnologia. Hoje, um conjunto de empresas
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deste sector concorre no mercado internacional, sem grandes problemas. Nas
audicbes que tivemos com alguns grandes representantes destas empresas, as
questdes que nos puseram, eram literalmente diferentes daquelas que
recorrentemente nos aparecem na imprensa e nas reclamacdes que decorrem do
facto de ser um sector, que esta de facto a produzir desemprego.
E, portanto, com o que € que nos deparamos?
Deparamo-nos com um sector que, durante este periodo em que houve um
periodo de ajustamento, tem uma parte que conseguiu ajustar-se. E, hoje, apesar
da abertura de mercado a partir de 1 de Janeiro, para eles néo foi uma ameaca, foi
antes um desafio e estavam preparados para concorrer a esse desafio. Mas, o
problema que eu consigo identificar, € que esse sector que concorre com esse
desafio, € pouco representativo no universo. E os nimeros que o Sr. Secretario de
Estado ha pouco referiu, apontam para 340 empresas apoiadas neste tipo de
iniciativas.
Um constrangimento que eu registo deste trabalho, € o facto de n&o termos
conseguido falar com as tais empresas sub-contratantes, eventualmente que serdo
as mais importantes e que o Sr. Secretario de Estado apostou como um dos
objectivos, € transformar sub-contratantes em co-contratantes. Gostei deste
conceito e, agradecia que o Sr. Secretario de Estado pudesse aprofundar esse tipo
de objectivo e como é que se pode concretizar, porque do universo de empresas
gue nos conhecemos do Sector Téxtil e Vestuario estédo identificados como 17 mil
empresas, sO 2% delas tém mais que 500 trabalhadores. E, isso, que da 3400
empresas, 340 empresas sao as que foram apoiadas, entdo d4 10%, dos 2% que
tém mais que 500 trabalhadores. Nao quer dizer que aquelas que foram apoiadas,
estejam neste leque das maiores. Mas, se calhar, as maiores séo aquelas que tém
maior potencialidade e que se conseguiram até hoje adaptar melhor a estes
desafios de mercado.
Portanto, € uma gquestado que eu ponho: como € que nés vamos conseguir alargar
a possibilidade das outras milhares de empresas, que contratam 80% do pessoal
afecto a este sector, a abrirem-se a este mercado, que para competir no mercado
global, tem que investir em valor acrescentado, em design e inovagao?
Creio que é um grande desafio.
Noés, Grupo Téxtil, gostariamos de ter algumas respostas para podermos dar a
este sector e, com certeza, que o Governo tem equacionado esses problemas e
gue nos podera, talvez, dar outras perspectivas.
Gostava de registar que, entre as audi¢des que noés realizamos - e a maior parte foi
em 2005 - muitas das criticas que nds ouvimos das associacfes e, nomeadamente
duma entidade que foi a Camara de Comércio Luso-Chinesa apontavam como
grandes lacunas da actividade governamental, a falta de apoio as empresas para
procurarem novos mercados.
Pelo conjunto de iniciativas que o Sr. Secretario de Estado apresentou, vejo que,
entre 2005 e 2007, foram feitas algumas iniciativas que me parecem positivas.
Relativamente a entrada em novos mercados como a China, um dos
constrangimentos que nos foram apontados e que davam como benchmarketing
de actividades que outros governos praticavam. Para além da China ter
potencialidades, porque ja tem uma classe média/alta com capacidade de compra
para produtos de elevado valor acrescentado, de marca, de design, as nossas
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empresas, que ja estdo a enveredar por esse sector de marca, empresa e design,
no entanto, muitas vezes ndo tém a dimensdo necessaria para entrar nesses
mercados.
Um dos desafios que era posto e uma das propostas que a Secretaria da Camara
de Comércio Luso-Chinesa apontava, era que deveria de haver, nomeadamente
nesses nossos centros de negocios que, entretanto, se comecgaram a instalar,
apoios juridicos para ajudar estas empresas a abordarem aquele mercado que €&
um mercado muito especifico.
Vejo pelos resultados que o Sr. Secretério de Estado apontou, nés comegcamos a
diversificar o nosso mercado, portanto, ja ndo temos s6 os mercados tradicionais,
temos outros mercados. Por exemplo, fomos visitar uma empresa que ja esta a
exportar para a China, mas esta a exportar altos valores acrescentados.
O Brasil € outro mercado que tem potencial e que cruza com a ideia de
reciprocidade, porque, de facto, se olharmos para a pauta de direitos, € o Brasil
gue se apresenta com direitos mais elevados. Gostava de saber se as
negociacdes se apresentam como positivas, para reduzir esse conjunto de direitos
ou nao.
Relativamente ao conjunto de apoios, nés estamos a encerrar, agora, um Quadro
Comunitario, para o qual o Sr. Secretario de Estado apontou algumas verbas
dispendidas em 2006 e em 2007 e h4 uma avaliagdo que eu gostaria de saber se 0
gue o Governo esta a pensar fazer, é para além dos investimentos que foram feitos
e do recurso aos projectos de candidatura, que os diferentes empreséarios e
associacdes apresentaram, tendo sido feito um investimento significativo
comparticipado pelo Estado Portugués. Concretamente, gostava de saber se ha
uma perspectiva, ou se esta a pensar o Governo fazer alguma avaliacdo do
impacto desses investimentos, no sentido dos mesmos contribuirem para o
fortalecimento daquelas empresas, para combater com mais valor acrescentado e
com mais seguranca no mercado global? E, se essas empresas, com este
investimento e com este apoio que o Estado lhes esta a dar, ganharam as
expertises necessarias para resistirem a um periodo de mais médio e longo prazo
neste mercado?
Relativamente ao INOV-CONTACTO, houve duas empresas receptoras de jovens
orientados para esta Fileira.
Uma das sugestdes que nos recebemos de uma entidade - nomeadamente uma
entidade que elabora parcerias com as universidades — foi, a par do INOV-
CONTACTO que é uma iniciativa meritoria, se ndo se poderia dinamizar ao
contrario, ou seja contratar grandes especialistas do mercado global,
nomeadamente do design italiano - que as empresas com capacidade, ja fazem
para esses expertises - podendo vir ca fazer esse marketing de uma forma mais
rapida.
O vir de fora, traz para dentro o know-how, mas esse know-how integrar-se-a no
processo de desenvolvimento da competitividade portuguesa, num periodo mais
alargado. Foi uma sugestdo apresentada por uma entidade ouvida.
Gostava de ouvir o parecer do Sr. Secretério de Estado, sobre o facto de trazer ca
0S expertises, que teria, em termos de dinamica de competitividade, num mercado
gue € muito rapido e onde as respostas de mercado global tém efeitos mais
rapidos.
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Gostava de ter uma ideia sobre uma proposta relativamente ao sistema de
vigilancia, que me parece muito importante, porque sem sistema de vigilancia, nés
ndo temos a certeza que o acordo bilateral esta a ser cumprido. Se me podia
particularizar melhor, como é concretizado esse sistema de vigilancia? E o que
acontece, se for ultrapassado e quais sdo as medidas de precaucao que podem
ser tomadas?

O Sr. Helder Amaral (CDS-PP): Nao pertenco ao grupo de trabalho, portanto, a
minha analise do sector € um pouco do conhecimento que vou tendo destas
matérias.
De facto, num sector que € tradicional, onde as nossas empresas Sa40 muito
peguenas - para nao dizer de vao de escada -, temos um namero muito reduzido
de empresas com grande dimensdo e com a capacidade de ter alguma
internacionalizacdo, ou para vencer a globalizagcdo. Acho que, se ha um sector
onde s6 o podemos fazer pela qualidade, este € um deles, ou seja, s6 com a
exceléncia, ou criando exceléncia, € que nds podemos ter algum sucesso. N&o
vale a pena iludirmos a questdo. Portanto, aqui, terd que ser uma aposta na
qualidade.
Noés temos alguma tradicdo nos lanificios e nos fios; temos algum saber adquirido,
fruto de muitos anos no sector; e temos, inclusivamente, algumas universidades
gue tém feito algum investimento na formacéo e na investigacdo nesse sector.
Gostava de saber, que tipo de apoios € que existem, que tipo de acordos, ou que
tipo de trabalho tem sido feito, no sentido de acarinhar esta investigacao e esta
aposta neste sector, onde nés podemos, eventualmente, ser uma referéncia - em
termos europeus e ndo s6 — e que nos possibilitaria ter, aqui, algum cluster que
permitisse a nossa internacionalizacdo. E, por isso, gostava de saber o que foi
feito?
Inclusivamente, ndo vi expresso no quadro, aquilo que é necessario fazer, que € a
requalificacdo, quer seja da méo-de-obra, quer seja das proprias empresas, porque
estamos a falar de um sector, onde, com muita frequéncia, surgem novas
tecnologias e grandes dificuldades das empresas acederem as novas tecnologias;
ou, depois, terem a capacidade de acederem as novas tecnologias, porgue faltam
0S técnicos e 0s meios necessarios para continuar a produzir.
Portanto, gostava de saber, se ha, até agora, com os novos Fundos Comunitérios,
algumas verbas preparadas para incentivo a Inovacdo e, eventualmente, a
Investigacdo nessa matéria, porque me parece que ha um grande problema de
mao-de-obra, que todos os dias ou todos os meses, principalmente, ali, nalgumas
zonas da Covilha, onde é visivel quando passamos ver pessoas, ja com idade
avancada, no desemprego e com grande dificuldade em voltar a entrar no mercado
de trabalho. Portanto, julgo que, ai, a Unica hipotese que haveria: ou é requalificar
toda essa mao-de-obra; ou, eventualmente, arranjar outra forma de o fazer, até
porque ha, ainda, alguma possibilidade, se nés apostarmos nalgumas empresas
de referéncia, de aproveitar essa méao-de-obra que tem qualidade, que tem varios
anos de experiéncia que pode, eventualmente, servir.
Também falou no ICEP, julgo que o Governo ainda ndo explorou muito bem essa
vertente, que € a vertente da diplomacia economica, a frase existe, mas trabalho
feito nessa matéria, julgo que ainda havera pouco.
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Dei conta, pelo mapa, que as visitas a China e a Russia fardo algum efeito. Mas
houve, aqui, uma pergunta que a Sra. Deputada fez, sobre o Brasil. E, eu,
pergunto: o que se esta a fazer, em sede da CPLP, porque me parece que esta a
faltar qualquer coisa nas relacdes bilaterais?

NOs estamos muitas vezes preocupados, apenas e sO, com 0 mercado europeu; as
vezes preocupados com Africa, mas centralizamo-nos muito, s6 em Angola,
esgquecemos que existe mais Africa, para além de Angola; existe uma possibilidade
da CPLP, nomeadamente o Brasil. O Brasil deveria ser o nosso parceiro
fundamental, devia haver, aqui, uma regra de rela¢cdes bilaterais com o Brasil, até
para alavancar potencial CPLP. E, através dos acordos bilaterais, conseguimos
entrar em mercados que sdo fundamentais: o mercado de Angola é um mercado
emergente; e s6 conseguiremos atingir o mercado da China, com produtos de
grande qualidade, todo o resto sera completamente inacessivel para nds. Dai que,
gostaria de saber se esta promocéo ja € feita com esta nova perspectiva?
Finalmente, uma udltima pergunta, que tem a ver com a avaliacdo que fazemos.
Achei que as verbas sao significativas, séo relevantes. Quero € saber: que retorno
€ que temos disso? Ou seja, demos um grande apoio ao Portugal Fashion e a
Moda Lisboa, que reflexo € que houve de todas essas actividades? Esquecemos
um pouco a vertente do Vestuario global. No fundo, que avaliagdo é que fazemos -
porque me parece que as verbas séo significativas - e que retorno € que estamos a
ter, em termos de captacdo de mercado e de vendas, propriamente dito.

O Sr. Fernando Serrasqueiro (Secretario de Estado do Comércio, Servigcos e
Defesa do Consumidor): A minha intervencéo, hoje, € mais na area da promogao.
Foram colocadas algumas questdes que tém a ver com a area da producédo, com a
area interna. E, portanto, o Sr. Secretéario de Estado da Industria - que estara, aqui,
dentro de momentos - esta mais habilitado e € a ele que lhe compete responder as
guestdes que tém a ver com a requalificacdo, o reposicionamento, racionalizacao
de meios, a questédo de recursos humanos, € uma area do mercado interno, € uma
area da producdo, relativamente a qual eu ndo tenho essa responsabilidade.
Comecaria, por responder ao Sr. Deputado Emidio Guerreiro.
Primeiro ponto. Portugal coloca-se nas negociacdes internacionais no Quadro da
Unido Europeia. A par de alguns acordos bilaterais, com paises que ja iremos falar,
fundamentalmente, nés enquadramos as negocia¢des, Unido Europeia - OMC,
Unido Europeia — China, Unido Europeia — RUssia e outros paises.
Portanto, a nossa posicdo tem que ser consertada dentro desta posi¢cdo. NOs
temos tido e tentei transmitir uma posicdo, relativamente a Fileira Téxtil,
procurando chamar connosco um grupo de paises que seja maioritario, para ser
determinante nas negocia¢des no quadro da Unido Europeia. Quero-lhe dizer que
tém sido negociacfes muito dificeis, dentro da Unido Europeia e que muitas vezes
NAo conseguimos criar maiorias no interior da Unido Europeia.
Dirdo que pareceria evidente que, num relacionamento de mercado Unido
Europeia — China, havia todas as condigcdes para que as nossas posicoes
pudessem ter consisténcia.
Acontece — e € bom lembra-lo — que, grande parte dos paises europeus, tém
fabricas na China. E quando estamos a falar em importacdes chinesas, € uma
forma de dizer, porque elas no fundo: ou sdo importacdes suecas, sao importacoes
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alemds, sdo importacbes de varios paises, e, se quiserem, também ja s&o
importaces portuguesas. Nés temos empresas ja na China e temos empresas
téxteis na China.
Portanto, dentro deste quadro, compreendam as dificuldades que, as vezes, sao
encontradas, para podermos chegar as posi¢cdes a que chegamos, tais como: 0
Memorando Entendimento, o Acordo de Pequim e o Acordo de Xangai, em que a
nossa posicao foi no sentido de salvaguardar os principais produtos portugueses
que sdo nove. E evidente que um ou outro ficou de fora, porque sé tem interesse
para Portugal e para os outros paises tem menos interesse. E o0 acordo a que se
chegou, foi 0 que nos pareceu nas circunstancias adequado, na medida em que
definimos quotas para cada um desses produtos, houve que resolver o diferencial
de tempo entre a assinatura do acordo e a sua concretizacado e, portanto, ficava
por resolver as mercadorias em transito. Conseguimos, mesmo assim, que nem
todas fossem consideradas fora do acordo, 50% foram consideradas no acordo. E
estamos a acompanhar no Quadro da Unido Europeia e através das estatisticas
aduaneiras que possuimos, qual tem sido a evolucao.
Neste momento, 0 que podemos garantir, € de que ha o respeito pelas quotas
definidas, a situacdo ndo é de alarme, nem de nenhum alerta. Dei-vos as contas
de qual tem sido da quota total, os valores ja utilizados pela China. Portanto, as
nossas posicoes tém sido sempre concertadas no ambito e com o acordo e com as
posicOes das diferentes associacoes.
Foi referido que, porventura, deveria haver mais reunides para nos concertarmos
nas posi¢cdes do OMC. E bom n&o esquecer que o OMC foi suspenso e que fomos
confrontados com uma situacdo, em que as negociacdes pararam a todos os
niveis e estédo a ser feitos contactos pontuais - com a China, com o Brasil e com a
india - para ver se conseguimos desbloquear e se conseguimos chegar a um
principio de acordo, por forma a reatar as negociacgdes.
Mas, de qualquer forma, esta aqui o Sr. Subdirector Geral, da Direccao Geral de
Empresas, que faz os contactos directos com as associacoes e ele pode-lhe dar
conta dos contactos individuais - associacado a associacao - que sao feitos, antes
de avancarmos para qualquer reunido, em que a posi¢ao portuguesa tenha que ser
definida.
Quanto a questdo da politica do sector, creio que o Sr. Secretario de Estado
Castro Guerra fara uma intervencéo sobre a politica global, no que respeita ao
reajustamento e ao reposicionamento da Industria Téxtil em Portugal e, sobre essa
matéria, podera ser mais explicito do que eu proprio.
Falou-me de Beja. Essas declara¢gOes foram declaracbes que vi na Comunicagao
Social, o processo nao passou pelo Governo. Mas, posso-lhe ler uma carta do Sr.
Presidente da Camara de Beja, em que ele proprio diz que ndo ha problemas
relativamente a questdo que foi colocada e que esteve envolvido nessas
negociacgoes.
O problema da mé&o-de-obra foi um problema que tera sido sugerido para algumas
especialidades, se, porventura, Portugal ndo tivesse especialistas numa ou noutra
area. Portanto, ndo era uma questdo de importacdo de mao-de-obra
indiferenciada, porque esse problema nunca se teria colocado.
Quanto a Sra. Deputada Teresa Venda, de facto, ao chamar-lhe sector tradicional,
nao tem conotacdo negativa, até porque temos evitado falar em crise, porque
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sempre que falamos em crise deste sector, o préprio sector sente-se, ele préprio, a
diferentes niveis. Portanto, tudo o que pudermos fazer para evitar a palavra crise
nesta area € um factor favoravel para a prépria Fileira.

No entanto, o que nds quisemos aqui dizer, passar de sub-contratante a co-
contratante, €, no fundo, podermos ter maior decisdo sobre o produto e sobre a
cadeia de distribuicdo. Ora, as empresas portuguesas sub-contratantes eram
aguelas que esperavam gque a encomenda |lhes chegasse e normalmente diziam:
olhe, produza-me 100 metros do tecido x, cor branca, azul, vermelha e, portanto,
nao determinavam o produto, ndo determinavam a cadeia, ndo determinavam a
prépria tecnologia utilizada.

Ora, 0 que nos pretendemos, € que haja parcerias para podermos partilhar com as
cadeias de distribuicdo, com outras associa¢gdes, com outras marcas, por exemplo,
€ bom Ilembrar que Portugal tem representacbes para toda a Europa,
designadamente de marcas muito conhecidas: Benetton, Agatha Ruiz de la Prada.
Portugal tem a representacdo da distribuicdo e da producdo dessas marcas no
territorio europeu.

Relativamente aos novos mercados, temos vindo a acompanhar oS mesmos, eu
préprio ja visitei esses mercados, com feiras. Mas, dizemos, ndo entramos na
China. Bom, n0s estamos a entrar nos Estados Unidos, onde falar de lencois é
falar de Portugal. Suponho que, quando se fala num lencol de qualidade nos
Estados Unidos, a ideia que vem, € que este € portugués, 0 que as vezes nao €,
mas, pelo menos diz-se.

Se conseguimos entrar nos Estados Unidos, temos de conseguir entrar na China.
Simplesmente o mercado chinés é um mercado que tem dificuldades ao nivel da
distribuicdo interna. Portanto, ndo dominando a cadeia de distribuicdo que
podemos dominar nos mercados mais abertos, temos dificuldade em dominar o
mercado chinés.

Estive muito recentemente, ha dias, na RuUssia, onde os Téxteis portugueses tém
penetracdo e, nds, estamos a crescer significativamente nestes mercados, que sédo
mercados fundamentalmente para um segmento de qualidade, um segmento de
topo, em que, ai, temos vantagens competitivas.

Relativamente ao Brasil teriamos eventualmente todas as condi¢cbes, sO que 0sS
acordos com o Brasil ndo sao bilaterais, sao feitos acordos no que respeita ao
Acordo Mercosul — Unido Europeia, processo esse que € lento e que esta em
desenvolvimento e que nés temos feito grandes esfor¢cos para que o Acordo
Mercosul — Unido Europeia possa ser concretizado mais rapidamente, até porque
estdo em discussao as questbes de dupla tributacdo e as questbes de pautas
aduaneiras para podermos rapidamente ultrapassar. O Brasil, como foi referido, é
dos paises que tem maiores taxas aduaneiras, portanto, € um constrangimento as
producdes portuguesas.

Duas empresas do INOV — CONTACTO: uma na China de Téxteis portugueses,
Organtex, onde estagiou um jovem portugués; e a outra no Reino Unido que é a
Sorema. Portanto, foram empresas de téxteis em que jovens portugueses
estagiaram e, uma delas, por coincidéncia portuguesa na China e de téxteis.
Quanto a questdo de técnicos estrangeiros € uma questdo de mercado interno e
devera ser posta ao Sr. Secretario de Estado Castro Guerra que vira a seguir.
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Relativamente ao Sr. Deputado Helder Amaral, algumas questdes também remeto
para o Sr. Secretario de Estado da Industria que tém a ver com o fortalecimento
das empresas, a mao-de-obra, a ligacdo as universidades, falou da Universidade
da Covilhd que € uma das universidades com a qual temos relacionamento, mas
toda a matéria que seja da musculacdo das empresas portuguesas é da area da
industria.

Diplomacia Econdmica. Nos temos vindo a fazer um grande esforco em que este
conceito se concretize. Produzimos legislacdo, existe ja legislacdo sobre
diplomacia econdmica e todas as delegacdes do ICEP e, neste momento, 2/3
delas ja concretizaram a fusdo de instalagdes e ao mesmo tempo de funcionarios
entre o corpo diplomatico e os conselheiros técnicos da parte do ICEP. Funcionam
em instalacfes conjuntas, grande parte delas, 2/3 pelos menos garanto-lhe que ja
funcionam, a diplomacia econdmica sobre esse aspecto esta a funcionar da parte
do ICEP.

Agora, é necessario também que toda a diplomacia econémica, da parte do MNE,
possa vir a ter sensibilidade e que todos os embaixadores possam ter sensibilidade
para esta questdo. Mas € um conceito que temos vindo a melhorar e em que o
ICEP esta a dar um papel muito importante, no sentido de se conseguir ter
instalacdes conjuntas com os consulados ou com as embaixadas.

Por dltimo, a questdo da avaliacdo. N6s temos vindo a fazer a avaliacdo destes
investimentos - alias, alguns resultados estdo ali -, o ICEP, se for caso disso,
podemos precisar melhor como é que temos analisado, mercado a mercado,
sabendo qual o impacto que essas medidas estdo a ter. E o sinal mais evidente é
gue nos estamos a perder quota nos paises, onde tradicionalmente Portugal tinha
todo o peso, Espanha, Franca, Alemanha e estamos a ganhar quota de mercados
exactamente em mercados que sdo muito mais dificeis. NOs estamos a ter
acréscimos significativos na China, € bom recordar que na China temos
acréscimos das exportacbes superiores a 50%, estamos a ter acréscimos
significativos na Russia, estamos a ter acréscimos significativos para a india, para
Angola. E estes sédo os paises onde mais temos crescido.

Sr. Deputado Helder Amaral, quando falo em Moda estou a falar na Fileira toda e,
portanto, ndo estou a falar s6 na questdo propriamente dos desfiles, mas estou a
falar nos téxteis, no vestuario.

Portanto, disse que ultimamente temos posto como condi¢cdes aos desfiles, que os
mesmos sejam acompanhados de showroom, ou seja o desfile ndo é pura e
simplesmente uma apresentacao, alguma delas sofisticada que pode ter pouco
impacto, ela € uma accdo de marketing que é acompanhada também de
showrooms, em que diferentes empresas podem anexar-se a esses eventos e
fazerem mostras dos seus produtos, quer em termos de vestuario, quer em termos
da propria apresentacdo dos seus tecidos. Dai que temos conjugado desfiles de
moda com showrooms, tornando mais alargada a Mostra Portuguesa.

O Sr. Presidente (Duarte Lima): Passamos a segunda ronda de perguntas.

A Sra. Teresa Venda (PS): - Comecava por fazer o comentario, Sr. Secretario de
Estado, que concordo consigo que ndo se deve falar em crise, quando se fala
deste sector. Foi uma questao que ficou completamente registada nas audi¢cOes
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que tive e nomeadamente nas nossas duas deslocacfes as regides da Covilhd e
Guimaraes.

E, de facto, quando nés olhamos para o Sector Téxtil que se adequou e que esta a
competir em termos de mercado global, o falar-se em crise é prejudicial, € um
sector que esta a competir, que tem capacidade e quando se associa a crise por
outras questdes, o mesmo é prejudicado, como 0s empresarios nos disseram,
porque lhes é aumentado o spread nos financiamentos bancarios.

As universidades perdem potencial de formacao, porque o capital humano se
afasta, porque como é um sector que tem essa imagem negativa, 0s jovens nao
querem ir para aqueles cursos.Sendo certo que nés sé podemos evoluir neste
sector com mais valor acrescentado, com mais formacdo e com mais aposta na
inovacao e no conhecimento.

E, por outro lado, os empregados desse sector também sdo prejudicados, porque a
propria possibilidade de recurso ao credito, nomeadamente na habitagdo é
prejudicada.

E, portanto, deixava um desafio ao Sr. Secretario de Estado é que para além de
vender a imagem de Portugal ao estrangeiro, também tentasse vender esta
imagem positiva do sector ca em Portugal, ou esse reflexo do estrangeiro também
se fizesse sentir aqui, porque ndo podemos olhar o universo por uma parte e é
essa parte negativa que esta a prejudicar o universo, que é de facto competitivo.
N6s vamos ter agora um novo quadro de financiamento, gostava de saber se os
programas que estdo e que foram desenvolvidos, no quadro que estamos agora a
encerrar, sdo considerados suficientes e se, se vdo manter, se ha uma perspectiva
de adequar, se h& novas accbes para apoiar este sector em termos de
internacionalizacdo e na subida do valor acrescentado que, como se sabe, é
fundamental.

O Sr. Emidio Guerreiro (PSD): - A questdo que eu levantava era para o futuro,
digamos, se ha aqui uma palavra que se possa passar ja para o sector, no sentido
de a partir de 1 de Janeiro de 2008 estarem as condi¢cdes todas salvaguardadas
para, pelo menos, ndo se repetir aquilo que se passou em 2005, fruto daquele
desfasamento que existiu. E relativamente a isso, se a ideia que existe € manter o
mesmo valor de quotas, se € diferente, um ponto de situacdo ndo tanto ao actual,
ao de hoje, ao nivel de importacdes que resulta do mapa que apresentou, mas
sobretudo a partir de Janeiro.
Relativamente a questdo de Beja, também conheco o teor da carta do Sr.
Presidente da Céamara. Agora, o0 que ainda nao vi, foi o Sr. Presidente da
Associacdo das Industria e Comeércio Chinesa em Portugal dizer o mesmo, porque
foi quem proferiu as primeiras declaracgées.
A guestdo do comentario tem a ver com isso, porque a matéria é publica, o Sector
Téxtil, através das suas associacdes, fez chegar por carta ao Governo, no sentido
de procurar perceber que tipos de apoio é que iriam ser disponibilizados - se é que
eles iriam existir - para a implementacéo das industrias de vestuario chinesas com
importagdo de mao-de-obra chinesa. Mas, ja percebi que o Sr. Secretario de
Estado respondeu dessa forma, porque com certeza é o conhecimento que tem do
dossier. Colocarei, também, a questdo ao Sr. Secretario de Estado que iremos
receber, a seguir.
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Duas questfes concretas que tém a ver, também, com a promogao.
Ha um dado ainda que eu gostaria que comentasse e tem a ver com as promocoes
que vao sendo feitas através das associacdes, as missées ao estrangeiro.
No outro dia, numa reunido com um empresario que costuma participar nesta
Fileira, dava-me conta do seguinte: de que os prec¢os praticados por estas missoes
sao tradicionalmente mais caros, do que quando eram - todas elas - dinamizadas
pelo ICEP.
E dava-me o exemplo de uma missdo ao México, onde a missé@o era organizada
exactamente por uma associa¢cdo — que ndo vem agora aqui ao caso — mas que o
mesmo empresario, em funcdo do programa que estava disponibilizado, via a
agéncia de viagens, no mesmo hotel, partida do mesmo dia, regresso no mesmo
dia e ficava-lhe em metade do preco.
Acho isso preocupante porque penso que, quando o Estado chama a si os
parceiros - para ajudar na organizacdo disto - e lhes da um papel mais
“interventivo”, penso que a inten¢cdo aqui ndo € o Estado financiar a actividade das
associagoes.
Mas, quando vemos estas discrepancias de valores, até parece que 0 apoio
estatal ja ndo é so dirigido para a accdo de promocdo em si, mas também para
apoiar financeiramente os custos da associagcao e eu gostaria, de facto, que assim
nao fosse.
Por outro lado, falou também aqui do Portugal Fashion. Em 2005, eu retive uma
frase da Comunicagdo Social, que tem a ver com um dos grandes estilistas, o
Moschino, que costuma estar presente neste evento em Paris, dizer assim: “E a
qguarta vez que venho a Paris, gosto muito de vir Paris, mas néo vendi nunca uma
peca de roupa”. Gostaria de perceber se, de facto, existe a monitorizacdo deste
tipo de eventos. Ou seja, qual € de facto a importancia desta accbes e qual é a
replicacdo depois nas empresas? Porque, sé&o frases que aparecem na
Comunicacado Social e que penso que a todos nds nos surpreende.
Penso que as questdes do dumping sdo com o Sr. Secretario de Estado Fernando
Serrasqueiro e ndo com o Sr. Secretario de Estado Castro Guerra. Eu percebo a
dificuldade das negociacdes disto. Mas uma das queixas que o sector faz, é que
estes processos demoram muito tempo e eu percebo que isto é tudo dentro da
Unido Europeia, mas € um refor¢co que eu gostaria de transmitir da necessidade de
pressionar muito 0S N0SS0S parceiros europeus, no sentido de perceberem, porque
nao € sO a nossa industria que fica em risco, mas sédo todas.
Uma das recomendacbes que resulta deste Relatério tem a ver com a
recomendacdo 14 do mesmo, que € o impor o principio da responsabilidade social
das empresas no respeito pelas normas da OIT e Convencdes Internacionais em
matérias de ambiente, exigindo-se nas importacdes extra-comunitarias a etiqueta
de origem made in, o sistema de rotulagem europeu, que é de facto uma luta de ha
muito tempo e para a qual continua-se a aguardar resultados, que eu acho que
seria importante.
Neste momento, esta-se a inovar bastante na utilizacdo dos materiais. Termino
com esta questdo, Sr. Presidente, que tem a ver com a utlizacdo de fibras
sintéticas novas, nomeadamente o bambu, soja e milho que as nossas industrias ja
estdo a utilizar, mas todo o sistema legal de etiquetagem esta deslocado, isto &
tudo como sendo viscose.
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Ora bem, o que é que acontece? Acontece que as empresas que estdo a
incorporar esta tecnologia, esta inovacao, depois do ponto de vista do comércio
nao tém nenhuma vantagem competitiva, relativamente aos outros que nao
utilizam estas novas fibras e continuam a ter na sua etiqgueta de composicdo como
sendo tudo viscose.

Por isso, estas alteracdes de legislagcdo para acompanhar o ritmo das inovagoes
tecnologicas, também eram necessarias. Penso que cabe desencadear esse
processo ao Sr. Secretario de Estado e ao Governo, quer dizer acompanhar aqui
um pouco a inovacdo que as proprias empresas vao produzindo, no sentido da
legislacdo se adequar rapidamente a ela, porque se ndo, perdem-se nichos de
mercado e sdo negocios que se perdem. E 0 que nds queremos, de facto, é que a
Indastria Téxtil continue a empregar muita gente e que continue a contribuir para o
desempenho do nosso Pais.

O Sr. Fernando Serrasqueiro (Secretario de Estado do Comércio, Servigcos e
Defesa do Consumidor): - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Deputado comecaria por si, porque de facto esqueci a questdao do Memorando
de Entendimento. Qual é a situacdo sobre o Memorando de Entendimento e pelo
que percebi da sua pergunta, do seu prolongamento.

Bom, nés temos estado atentos porque o acordo termina em 2007 e das
conversacdes existentes, eu passo-lhe a dar conta do seguinte: o Comissario
Europeu, Mendelson, veio a Portugal, a convite do Sr. Ministro da Economia e a
posicao publica que tomou nessa altura, foi de impossibilidade de se proceder a
uma prorrogacdo do Memorando de Entendimento, dado nao haver condicdes
politicas para o efeito. O Director Geral, o Sr. David O’Sullivan, em Portugal e no
guadro das negociacdes que estamos a fazer para a Presidéncia Portuguesa,
reiterou essa posicao.

Portugal tem vindo a ter reunides com os chamados Amigos dos Téxteis: Franca,
Espanha, Grécia, Lituania, no sentido de encontrarmos uma solucdo para o
eventual problema, se existir.

Portanto, a colocacao que temos vindo a dizer é: bom, se a quotas dispararem, se
as exportacdes dispararem, algo que ndo estd neste momento a acontecer,
portanto, esta a haver umas restrices relativamente a essa matéria, como é que o
problema poderé ser resolvido?

N6s vemos dificuldades na Unido Europeia em que a nossa posSicado e a posi¢cao
dos Amigos dos Téxteis possa, desta vez, ter maioria. Por isso, estaremos sempre
de acordo com as posi¢cOes que possam vir a surgir, no sentido de prolongamento
de qualquer accdo que possa, de alguma forma, condicionar uma abertura plena
do mercado europeu as exportacdes russas. A ndo conseguirmos pela via da
prorrogacdo deste acordo, resta-nos, porventura, recorrer as figuras ja existentes
das clausulas de salvaguarda, quer a clausula de salvaguarda China, quer a
clausula de salvaguarda geral.

Portanto, € matéria que poderemos utilizar, mas, como é sabido, uma clausula de
salvaguarda implica averiguacdes prévias. Dai que aguardaremos a evolucédo apos
0 terminus para, se porventura acontecer uma alteracdo significativa, podermos
tomar a iniciativa de propor qualquer uma destas medidas.
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Agora, de qualquer forma, convém alertar que a posicdo da Comissdo em geral
ndo é favoravel a prorrogacdo do actual Memorando de Entendimento.
Quanto a Beja, o que |lhe posso dizer € que além da carta, tenho o protocolo que
foi assinado. E nesse protocolo - a par das declaracdes que foram feitas e que séo
as conhecidas - nada aponta para que essas declaragdes tivessem fundamento,
nem o Governo Portugués deu qualquer apoio, nem qualquer incentivo a que
essas afirmacfes pudessem ter subjacentes alguma negociacdo prévia, que nao
existiu relativamente a essa questao.
Quanto ao Portugal Fashion, uma discussao sobre, se vale a pena ou néo vale a
pena. Disse-lhes que, desta vez, nés ja procedemos primeiramente a uma semana
gue conjugamos, e além de conjugarmos Lisboa e Porto, conjugamos desfile com
showrooms e mostras. Significa que, para nés, o desfile funciona como uma acgéo
de marca, alids, é assim que funciona para qualquer criador, muitos de nos
sabemos que aquelas roupas ndo sdo para uso quotidiano e que séo
fundamentalmente accdes de marketing para captar as atencdes quer para o
criador, quer para o pais.
E, portanto, 0 que temos vindo a proceder é que sabendo da importancia desses
desfiles - alguns deles, como sabem, sédo definidores da Moda Internacional -
temos vindo a introduzi-los hum pacote, procurando racionalizar meios e maior
eficiéncia ao nivel da sua imagem publica. Dai ter dito sempre que pusemos como
condicdo showrooms com desfiles, integrar Lisboa e Porto e fazermos s6 um
grande evento portugués ligado ao Portugal Fashion e ndo um despique que
existia - que deve conhecer - entre o que se passava no Porto e 0 que se passava
em Lisboa e a dificuldade que havia em que as duas associagcbes conversassem
entre si.
Relativamente a questdo made in, a nossa posi¢cao - a par de outros paises - € no
sentido de defesa de um sistema de marcacdo de origem, mas temos contra nés a
Suécia, a Finlandia, a Dinamarca, a Alemanha, a Holanda, o Reino Unido e outros
Estados-membros que ainda n&o tinham posi¢cdo, mas que sobre esta matéria nos
parece que possa Vvir a surgir.
A posicdo da Comissdo é eventualmente poder-se, para la do quadro da Unido
Europeia, eventualmente defender o made in Portugal, o made in Italia ou doutros
paises, posicao que esta a ser ponderada.
Agora, é matéria de grande divisdo interna, porque ha quem justifigue que num
sistema aberto, como aquele que queremos implantar - um sistema de mais
acesso a mercados - que nao deve ser utilizada este tipo de referéncia que procura
ser uma marcagao.
Portanto, a nossa posicdo € favoravel, mas temos vindo a sentir uma forte
oposicao de muitos paises. E s6 estamos a defendé-la para la da Unido Europeia,
porque no quadro da Unido Europeia, isso, é totalmente impossivel.
Ultima quest&o, Téxteis Técnicos. Falou-me fundamentalmente de uma area que
esta a despoletar em Portugal e que ja tem significado. Muito da reconversédo dos
Téxteis tradicionais passou também pelos téxteis técnicos. Hoje ja existe um
mercado especifico nessa area, Portugal tem na area dos téxteis para hospitalares
ja algum desenvolvimento; nos téxteis de impermedveis também temos um sector
muito avancado. Porventura poucos sabem que grande parte dos blusdes de
utilizacdo no ski sdo de producdo portuguesa, com marca francesa e que a
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producdo é totalmente portuguesa e que dominamos essa técnica da
impermeabilizagio para a 4gua, mas da ndo impermeabilizagio para o suor. E um
produto que neste momento estd em grande exploracdo quer na industria do
calcado, quer na industria da impermeabilizacdo, designadamente nos
equipamentos de ski, em que Portugal tem aqui algum papel, nalgumas empresas
que se reconverteram.

Financiamento da promocéo. Estamos a estudar neste momento, o novo modelo
para o proximo ano, na medida em que temos o novo Quadro Comunitario de
Apoio, estamos a desenhar - e o ICEP tem vindo a tratar disso nos ultimos dias -
0S novos sistemas de incentivos.
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Anexo IX-C

Audicao do Secretario de Estado do Comeércio, Servicos e Defesa do Consumidor

Audicdo do Secretério de Estado Adjunto, da Inddstria e da Inovagéo

Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovacéao e
Desenvolvimento Regional

Audicado do Secretario de Estado do Comércio, Servigcos e Defesa do Consumidor
(Fernando Serrasqueiro)

e

Audicdo do Secretério de Estado Adjunto, da Indastria e da Inovacgdo (Antonio Castro
Guerra)

Reunido de 10 de Abril de 2007

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos reiniciar a nossa reunidao, com a audicdo do
Sr. Secretério de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor, por proposta do
Grupo de Trabalho do Sector Téxtil.

Eram 15 horas e 15 minutos.

Antes de mais, quero desejar ao Sr. Secretario de Estado as boas vindas e dizer-lhe que
€ sempre com muito prazer que o temos aqui entre nds, alias um prazer redobrado ndo s6
pela sua qualidade de membro de Governo mas, sobretudo, pela sua qualidade, que
nunca esquecemos, de parlamentar.

O Sr. Secretario de Estado faz-se acompanhar por um elemento do Conselho Directivo do
ICEP, o Sr. Dr. Rui Marques, que esta aqui a minha esquerda, e também do Sr.
Subdirector-Geral da Direc¢do-Geral da Empresa, o Sr. Dr. Nuno Lucio, que esta aqui
imediatamente a minha esquerda.

Sr. Secretario de Estado, nds entendemos que a metodologia a seguir, se for essa a sua
vontade, é a de uma intervencao inicial por parte de V. Ex.2 — temos aqui a indicacéo do
Sr. Presidente Rui Vieira de que ela se deve circunscrever nos 10 minutos, mas ja sei que
precisa de mais algum tempo, por isso esta a vontade para dispor do tempo necessario
para a mesma, e a seguir teremos uma ronda de perguntas por cada um dos grupos
parlamentares de 5 minutos cada. Pe¢o-vos que cumpram rigorosamente este tempo,
para que, se for caso disso, apds os esclarecimentos do Sr. Secretario de Estado,
podermos passar a uma segunda ronda de perguntas, agora de 3 minutos por cada grupo
parlamentar.

Tem, entdo, a palavra, Sr. Secretario de Estado.
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O Sr. Secretario de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor
(Fernando Serrasqueiro): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Queremos, em primeiro
lugar, agradecer-lhes esta possibilidade que nos é dada de podermos expressar a nossa
posicdo relativamente ao trabalho que foi desenvolvido e ao relatério que nos foi
enderecado, que lemos atentamente, regozijarmo-nos por haver a possibilidade de
podermos debater um dos sectores tradicionais e mais importantes do Pais, que € o
sector ligado aos téxteis e ao vestuario, e dar-vos conta de qual tém sido, em termos da
politica publica, a estratégia e as medidas que foram sendo tomadas, tendo em atencéo a
valorizacéo e a reestruturacao desta importante fileira.
A estratégia do Ministério da Economia relativamente a fileira assenta em trés vectores: a
reconversao, o reposicionamento e a reciprocidade.
Por razdes que tém a ver com a minha responsabilidade na secretaria de Estado, o
primeiro vector — a reconversao — sera tratado pelo Sr. Secretario de Estado Adjunto, da
Industria e da Inovacao, que estara aqui, suponho, dentro de momentos. Portanto, a area
da producéo, se quiserem, fica excluida desta minha intervencado, por isso vou cingir-me
aos vectores do reposicionamento da fileira e da reciprocidade.
O reposicionamento tem em vista, ha nossa perspectiva, colocarmos os téxteis num novo
posicionamento em termos do mercado mundial, reposicionamento esse condicionado
pelas regras do proprio comércio internacional, com todas as limitag6es que os diferentes
mercados podem impor a entrada de produtos, neste caso portugueses, do sector téxtil.
Comeco pela area promocional. A minha responsabilidade cinge-se, se quiserem, ao nivel
da empresa, ao marketing externo e, portanto, é apenas sobre questdes de promocao no
estrangeiro que tenho responsabilidades nesta area.
As medidas para apoiar a promoc¢ao no estrangeiro foram sintetizadas num programa a
gue chamamos «Exportar Mais». Este programa centra-se em trés aspectos: um apoio
financeiro a internacionalizacéo, aquilo que se chamou Sime Internacional, ao nivel micro,
portanto ao nivel das empresas, candidaturas individuais; as parcerias com as
associacdes, portanto actuacdo ao nivel do meio envolvente; e medidas de caracter geral,
gue tém a ver sobretudo com o efeito pedagdgico para levar muitas das empresas
portuguesas — refiro-me especialmente as PME — para outros mercados.
Por isso foram lancados programas especificos aos quais o téxtil péde recorrer, como o
«ABC Mercados», que, no fundo, sdo seminarios de incentivo a que as empresas
comecem a sua fase exportadora, em que estiveram presentes 125 empresas desta fileira
ITV; o «Como Vender Em...», que é um tipo de programa ja vocacionado para
determinados mercados e dirigido a empresas no inicio do seu processo exportador; o
«Inov Contacto», que, como sabem, € um programa que procura incentivar licenciados e
técnicos a participarem em estagios no estrangeiro em diferentes areas e em diferentes
paises, nomeadamente os de ponta e 0s mais avancados nestas areas, e aqui foram
houve duas empresas localizadas no estrangeiro da area do ITV que foram receptoras de
jovens orientados para esta fileira; e um programa, em parceria com a AlIP, a que
chamamos «Comecar a Exportar», que também €& um programa destinado a empresas
portuguesas de forma a encaminha-las para o processo de exportacdo, com todas as
informagdes e cautelas que cada mercado indicia.
Os apoios em termos financeiros foram de 25 milhdes de euros para o Sime Internacional
e de 4 milhdes para o Dinamo. Quanto ao apoio a internacionalizacdo da economia, 0
incentivo foi de 18 milhdes, no caso especifico para a fileira moda.
O Sime Internacional que, como se disse, teve um financiamento de 25 milhdes de euros,
teve duas fases: uma primeira de 15 milhdes de euros e outra de 10 milhdes de euros,
tendo na fileira ITV sido contempladas 21 empresas na primeira fase e 23 na segunda. Os
incentivos foram de 1,53 milhdes de euros na primeira fase e 2,58 milhdes de euros na
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segunda fase. No Dinamo houve 36 empresas com um investimento de 3,8 milhdes de
euros. O apoio concedido a cada uma das empresas foi de cerca de 40%, com um limite
méaximo de 40 000 euros.

No apoio a internacionalizagéo, como viram, verificou-se um investimento de 25,3 milhdes
de euros, repartidos pelos anos de 2006, com 19,3 milhdes de euros, e de 2007, com 6
milhdes de euros.

Quais eram os objectivos destas accfes? Os objectivos que foram prosseguidos foram
fundamentalmente: o da imagem de Portugal, o da imagem do Pais, tentando que
houvesse uma associacdo favoravel entre a imagem do Pais e algumas marcas,
designadamente as marcas mais conhecidas no estrangeiro; reforcar a afirmacéo dessas
marcas, das marcas portuguesas no estrangeiro, algumas delas que puxam Portugal para
cima e que, portanto, convinha que muita da estratégia passasse por uma associacao
entre Portugal e essas marcas; potenciar um posicionamento internacional das empresas,
para que neste sector passassemos de subcontratante para co-contratante, para que
parte da nossa producao tivesse um maior valor acrescentada: potenciar os factores de
competitividade, designadamente o know-how que Portugal detém neste sector; e,
sobretudo, orientar para duas areas, a area do fortalecimento das cadeias de distribuicao
das empresas, que eram um factor negativo que era apontado a comercializacdo dos
téxteis portugueses, e a area da moda e do design, que sédo hoje factores fundamentais
na implantagcdo de qualquer estratégia neste sector.

Este quadro que tenho na méo mostra como foram distribuidos estes apoios financeiro.
Em 2006, houve um incentivo de 13 milhdes de euros, repartido entre o Portugal Fashion,
promovido pela ANJE, e por toda a outra fileira, em que estiveram todas as associacdes
envolvidas, com um apoio de 9 milhdes de euros, e, em 2007, um apoio de 4 milhdes de
euros, com uma reparticdo de 910 000 euros e 3,145 milhdes de euros nas medidas 8.2,
de apoio a internacionalizagéo.

Que apoios € que foram estes? Temos aqui uma descricdo dos apoios concedidos, em
2006, em Portugal e no estrangeiro, ndo exaustiva, para perceberem quais sdo os
mercados para onde se orientou toda a estratégia de promocéao desta fileira.

Em Portugal houve quatro accdes, ac¢gdes que ja tém algum tempo: a Modtissimo, que é
vocacionada para os tecidos; Portugal Fashion desfiles de moda brand up, showrooms; e
o Programa Alianga, para jovens estilistas.

No estrangeiro houve a presenca e varias feiras: no téxtil estivemos nos Estados Unidos,
na Franca, na Federacdo Russa (duas edi¢cbes), na China (uma edigcdo em Xangai), na
Itdlia e na Lituania; no vestuario estivemos na Alemanha, na Dinamarca, na Espanha
(duas edicdes), Estados Unidos, RuUssia, Franca; showrooms na Suécia, em Paris;
desfiles de moda nos varios paises que estdo aqui descritos; missdes de prospeccao a
feiras e mercados, na Bélgica, orientado para o mercado de crianca, nos Estados Unidos,
na Italia, no Japdo... Enfim uma lista extensa.

Em 2007, em conseguiu-se, pela primeira vez em Portugal, um acordo no que respeita a
area do Portugal Fashion. Como sabem, havia uma dispersdo entre Lisboa e Porto na
apresentacao de algumas destas linhas no que respeita a moda e conseguiu-se desta vez
um acordo entre os diferentes promotores para que passasse a ser uma semana com
eventos em Lisboa e no Porto, que teve cinco eventos: Modtissimo, ligado aos tecidos; o
Portugal Fashion, ligado ao desfile de moda, mas com o showroom, porque se entendeu
gue néo se devia ficar fundamentalmente pelo modelo, mas que devia de haver também a
possibilidade de, aproveitando o desfile de modelos, termos um showroom de todas as
empresas que quisessem mostrar as suas colecg¢des; desfile de moda em Lisboa; e um
showroom fashion.
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No estrangeiro, em 2007, no téxtil, tivemos a participacdo nestas feiras que aqui estdo a
ver, e, no vestuario, a participacdo destas aqui, um showroom em Paris e outras accdes
de workshop no mercado aleméo.
Muito sinteticamente — estou a ser um pouco rapido para tentar cumprir a0 maximo os
tempos —, 0 que podemos dizer das verbas envolvidas e dirigidas a esta fileira € que ha
agui uma aposta na continuidade dos apoios, pese embora haja, porventura, em relacao a
outras fileiras, uma desproporcdo relativamente aos apoios a esta fileira, por razbes
histéricas, por razbes da conversdo que o sector precisa de fazer e por alteracdo de
nichos e de segmentos de mercados. Dai que a fileira moda, que representa 15,4% das
exportacdes, tenha um apoio, no global dos todos os apoios concedidos a todas as
fileiras, de 42%.
As metas que tinham sido propostas foram globalmente atingidas, na medida em que
houve mais empresas participantes. Em 2005 foram 104 empresas, em 2006, 110
empresas, em 2007, 120 empresas), um maior nimero de eventos em que participamos e
uma melhoria do comportamento das exportacdes.
O quadro é conhecido de todos: o sector teve um acréscimo de exportagfes de 1,2%
entre 2005 e 2006 (o sector, como sabem, entre 2000 e 2005 tinha tido uma quebra
significativa no seu volume de exportacdes), com um valor muito favoravel no sector téxtil
e menos conseguido no sector do vestuario, num quadro muito competitivo, como € o de
2005/2006, em que as ameacas, de todas conhecidas, se fizeram sentir. Portugal
conseguiu, mesmo assim, ter um acréscimo de exportacdes neste sector e inverter esta
tendéncia negativa que vinha acontecendo nos ultimos cinco anos.
Podem verificar neste quadro que a percentagem de vendas para 0 sector extra-Unido
Europeia passou, em 2005, de 14,8% do volume das exportacbes para 16,7%, enquanto
que a percentagem de vendas no mercado europeu passou de 85,4% para 83,3%. Com
isto pretende dizer-se que ainda é significativa a nossa dependéncia do mercado europeu
e fundamentalmente de trés paises europeus, mas que comeca a haver uma tendéncia
para que as vendas apresentem valores mais significativos no mercado extra-europeu.
Passo a uma segunda area. Se a primeira tinha que ver com condi¢cdes para que as
empresas portuguesas possam, a nivel da promocéo, vender em mercados externos, elas
estdo condicionadas por toda a politica comercial. A orientagdo governamental nos
mercados institucionais foi orientada por trés eixos: contacto permanente com todas as
associacOes para saber, em cada momento, qual a posicdo de cada associacdo sobre um
problema em concreto; a participacdo activa e, nalguns aspectos, até liderante de
Portugal na defesa da industria nacional e das fileiras em que Portugal tem significado; e
uma definicdo prévia de objectivos que foi dada aos servicos para todas as negociagdes
em que estivéssemos presentes.
Os objectivos ao nivel do comércio internacional, na nossa perspectiva, eram trés:
abertura de mercados, por isso nos batemos em todas as negociacdes internacionais; a
utilizacéo e o refor¢co de instrumentos de defesa comercial para corrigir algumas praticas
ilegais que alguns paises ainda praticam; e a promoc¢ao das melhores regras do comeércio
internacional.
N&o vou contar a cronologia das relacfes bilaterais Unido Europeia/China, quero sé
salientar que Portugal esteve sempre na defesa das posi¢cdes que vieram a contratualizar-
Se no que respeita quer, primeiramente, ao acordo de Xangai quer, depois, ao acordo de
Pequim, que, como sabem, procurou resolver um problema entre a data da assinatura do
acordo de Xangai e a sua implementacdo, portanto, a resolucdo das mercadorias em
transito.
Os principais passos foram dados, Portugal esteve com 0s paises sempre na pressao, no
gue respeita a esta fileira, ao longo de 2004 para chegar a um acordo. A Comissao
Europeia criou um sistema de vigilancia que Portugal sugeriu, sendo um dos paises que 0
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solicitou. Portugal solicitou a Comissao, em Abril de 2005, uma investigacdo para a
invocacao da clausula de salvaguarda, porque, como sabem, previamente tem de haver
uma investigacdo, e foi no Conselho de Ministro do comércio externo no Luxemburgo, e
posteriormente reafirmado em carta do Sr. Ministro, que solicitimos que se avancasse por
esta linha.
A Comissédo Europeia abriu um inquérito a nove categorias de produtos téxteis, todos eles
produtos sensiveis para Portugal, e chegou-se ao chamado acordo de Xangai, que mais
tarde teve de ser renegociado para se resolver o problema da ultrapassagem das quotas
que se tinha estabelecido e também para resolver o problema das mercadorias em
transito.
A nossa actuacdo no quadro da Comissdo Europeia, relativamente as exportacoes
chinesas, foi no sentido de proceder a um quadro de vigilancia e de inquérito, viabilizamos
a solucdo encontrada, o memorando de entendimento de Xangai, pressionamos a
Comissao Europeia e outros Estados-membros para resolvermos os problemas das
mercadorias em transito e fomos pioneiros também na defesa de que resolvesse o0 caso
s6 de 50% das mercadorias. O que estava a ser solicitado pela China era que todas as
mercadorias em transito fossem enquadradas.
Chegou-se ao acordo de Pequim. Portugal manteve uma posi¢ao de alerta, em ligagao
com a Comissdao Europeia e com outros membros, designadamente no acordo de
Pequim, e sempre reafirmou — e temo-lo vindo a reafirmar — que 0 mesmo n&o pode ser
ultrapassado. Mesmo quando situacdes de excepcdo comecaram a surgir a nossa
posicao foi sempre de respeito integral pelo acordo.
Portanto, em suma, Portugal esteve sempre na tentativa de resolucao deste problema e
exerce vigilancia sobre a gestdo das quotas. SO para terem uma ideia, ainda hoje, com
referéncia a 9 de Abril, as quotas de Portugal nos vestidos estavam entre 38% e 34%, o
que, dado o facto de estarmos em Abril, ndo é ainda muito preocupante, e quanto aos
téxteis para o lar a quota estava utilizada em 13,79%, e, portanto, ainda muito aquém do
que a proporcionalidade e a distribuicdo ao longo do ano podia acarretar.
Portugal, no entanto, est4 atento a outros produtos sensiveis que podem surgir, na
medida em que s6 ha acordo para 10 e s6 nove € que sdo sensiveis para 0 N0Sso pais.
Nesse sentido, no quadro multilateral da OMC, Portugal tem acompanhado a agenda de
Doha. Como sabem, com todas as contrariedades surgidas, foram retomadas em Janeiro
novamente as negociacdes. Portugal, dentro da Unido Europeia, tem-se batido pelo
acesso a mercados, designadamente pelo acesso ao mercado dos produtos nao
agricolas, NAMA, onde esta englobado o sector téxtil, que ndo tem tido dossier proprio,
mas somos dos paises que também defendemos a possibilidade da existéncia de um
dossier proprio.
Quanto aos direitos aduaneiros, s6 para terem uma ideia, deixo duas conclusfes: 0s
direitos aduaneiros nos téxteis e no vestuario sdo superiores a media dos que existem
para os produtos industriais, portanto, as taxas sao superiores a média; e, por outro lado,
a média de direitos € particularmente elevada em paises em desenvolvimento. Da nossa
parte, qual é a estratégia? Pedir reciprocidade, jA que Portugal e os paises da Unido
Europeia apresentam taxas muito mais baixas. Portanto, é a estratégia da reciprocidade.
As posicoes de Portugal sdo de melhoria de acesso a mercados, temo-nos vindo a bater
pela reducdo dos direitos e barreiras ndo aduaneiras, pela reciprocidade negocial,
designadamente para os grandes paises — China, India e Brasil —, e por uma
abordagem sectorial para o téxtil. Como ja disse, dentro do quadro dos NAMA a nossa
posicdo € a de haver uma abordagem sectorial se reciproca, com harmonizacdo de
direitos entre os principais produtores mundiais. Temo-nos vindo a bater pelo reforco em
matérias de propriedade intelectual e pela clarificacdo numa area em que ndo é precisa a
definicdo de dumping.
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E, por isso, o caminho da reconversdo, na nossa perspectiva, e toda a estratégia tem sido
encaminhada nesse sentido, € passarmos de um sector tradicional de inversdo da
piramide, em que se dava muita tonica aos sectores da producdo. Para invertermos essa
piramide e toda a estratégia portuguesa, se a industria téxtil quiser ter futuro em Portugal
— e achamos que tem todas as condicGes para que possa persistir e ser ainda uma
indastria de ponta em Portugal —, tem de haver investimentos maiores no marketing, na
inovacado, no design, porque € aqui que se gera a competitividade e as melhorias ao nivel
dos mercados externos. Dai que os factores diferenciadores, na nossa perspectiva, e que
temos vindo a acompanhar para um melhor reposicionamento desta fileira, passem por
uma capacidade de resposta rapida e flexivel, pela utilizagdo de novas tecnologias, por
um produto diferenciado, pela incorporacdo de design, por marcas préprias, pela
utiizacdo eficaz de canais de distribuicdo, por um posicionamento de alto valor
acrescentado.

Sr. Presidente, tentei ser o mais rapido que me foi possivel.

O Sr. Presidente: — Sr. Secretario de Estado, foi muito metddico. Muito obrigado pela
sua intervencao. Vou agora passar a palavra aos Srs. Deputados.

Pelas nossas regras, tera direito a usar da palavra em primeiro lugar o representante do
maior partido da oposicao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Emidio Guerreiro.

O Sr. Emidio Guerreiro (PSD): — Sr. Presidente, saudo o Sr. Secretario de Estado e os
Srs. Directores-Gerais.

Ao longo destes quase dois anos que o grupo de trabalho do subsector téxtil leva fomos
ouvindo os agentes do sector, as empresas, as associacdes empresariais, 0s sindicatos e
estamos na fase de ouvirmos também neste trabalho os responsaveis pela politica
governamental que, de uma forma ou de outra, entroncam nos problemas ou devem dar
resposta aos problemas deste sector.

Relativamente a apresentacao que fez, e penso que tera visto o relatorio preliminar que o
grupo de trabalho j& elaborou, onde ha um conjunto de recomenda¢des que resultam
deste trabalho de quase dois anos, gostaria de comecar por uma questédo, que € quase
uma questado de fundo, relativa a abertura das fronteiras ao comércio mundial a partir de
Janeiro de 2005, com todos os problemas que lhe estdo associados, e que foram
bastante publicitados na altura, sobretudo com a entrada dos produtos chineses, que
inundaram o mercado europeu, e também 0 nosso, e que colocaram grandes dificuldades
a muitas das nossas empresas.

E queria falar disto sobretudo colocando a tonica que resulta um pouco daquele quadro
que acabou por mostrar na ponta final da sua intervencédo e que tem ver exactamente
com as questdes que dizem respeito a reciprocidade. E que, de facto, a Europa foi muito
rapida, e penso que bem — nesta altura da globalizacdo € um desafio para todos aliciante
—, a abrir as suas fronteiras, a facilitar a entrada dos produtos oriundos dos outros
paises, mas a verdade € que constatamos no terreno, nas audi¢cdes que fomos fazendo,
as grandes dificuldades que 0s nossos agentes econdmicos, as nossas empresas sentem
para fazerem o mesmo |a, ou seja, a tal questdo da reciprocidade. Até pelas taxas que
mostrou aqui percebe-se claramente que a reciprocidade nao existe, ou seja, € muito facil
para uma empresa chinesa exportar para a Europa e é muito dificil, e sobretudo mais
caro, as empresas europeias exportarem para esses grandes mercados.

A verdade é que o tempo vai passando — faz ja dois anos que o mercado abriu as
fronteiras — e, de facto, os empresarios, as empresas, 0 sector téxtil no seu todo comeca
a desesperar para que finalmente a reciprocidade seja regulamentada e seja uma
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realidade. E que cada vez mais fica a sensacdo de que é facil enviar mercadoria para a
Europa mas que € extremamente dificil para os europeus fazerem o mesmo.
N&o deixa também de ser paradigmético — e isto € uma questao que tem sobretudo que
ver com a politica europeia mas em que Portugal esta representado pelo seu Governo e
deve influenciar nesse sentido — fazer aqui um paralelismo com o que os Estados Unidos
fazem, que é outra grande economia, em que para determinados sectores faz acordos
especificos com a China — fé-lo relativamente aos téxteis e fé-lo muito recentemente com
a industria do papel. E a verdade € que ndo vemos isso do lado de ca.
Penso que seria um papel importante que o Governo portugués defendesse junto das
instancias europeias que também é necessario agir da mesma forma.
Relativamente as matérias que abordou aqui, e que tém que ver com isto e estédo
inseridas na agenda de Doha, gostaria de dar conta daquilo que nos foi sendo transmitido
pelos representantes dos sector, pelas associacbfes empresariais, ou seja, das
dificuldades em receber algum feedback do que se vai passando. Foi-nos dado conta de
uma reunidao muito importante de preparacdo para uma reunido em Dezembro de 2005
em Hong Kong (h& mais de um ano), onde as associa¢des empresariais foram chamadas
a presenca do Sr. Ministro — e, tanto quanto me foi dado a perceber, o Sr. Secretario de
Estado também terd estado presente —, no sentido de preparar essa reunido de Hong
Kong. Foi prometido haver um feedback de tudo o que se iria la passar, porque esse
férum é, de facto, determinante para o futuro da nossa industria. No entanto, até hoje,
pelo que nos foi sendo referido por varias associacées do sector (e que eu pude, dado os
lapsos de tempo que véo passando, ao longo dos ultimos dias voltar a comprovar), a
verdade € que nada foi dito. E, assim, fica sempre um pouco a sensacdo daquilo que nos
vai sendo transmitido pelo sector, ou seja, que existe aqui a auséncia de um interlocutor.
O que nos foi sendo dito pelas varias associacdes empresariais e também pelos proprios
representantes dos trabalhadores, pelos sindicatos e pelas federacdes que fomos
ouvindo, é que, por vezes, nalgumas matérias, o sector diz que ndo sabe com quem é
gue ha-de falar, porque se for uma coisa é com fulano, se for outra coisa é com sicrano,
dando aqui um pouco a ideia de que, no que diz respeito a politica para o sector, que é
um sector muito importante da nossa industria, h4 aqui uma indefinicdo e ndo ha,
claramente, um interlocutor que seja o rosto visivel para que os representantes deste
sector importante da nossa economia possam ter um canal aberto.
Relativamente ao memorando de entendimento, o Sr. Secretario de Estado referiu que
teve as nuances que teve em funcédo do desfasamento de tempo em que foi assinada a
primeira versdo e o que aconteceu na realidade, ou seja, de Janeiro a Junho de 2005, o
gue obrigou aquela revisdo em Setembro de 2005. Queria recordar que ele esta em vigor
até Dezembro de 2007.
Gostaria de saber se ja faz parte da agenda a renegociacdo deste memorando de
entendimento, em que pé é que esta, se ja tém havido reunibes, se ja ha metas definidas,
se ja h& envolvimento dos parceiros, porque a sensacdo que ficou, da outra vez, é que,
qguando se assinou o0 acordo em Junho de 2005, relativo as importacdes de Janeiro a
Dezembro de 2005, a cota j4 estava ultrapassada e depois teve de se fazer um novo
acordo em Setembro. Sei que ainda estamos um pouco longe do final de 2007, mas, se
deixarmos ficar isto para Dezembro de 2007, com certeza que as dificuldades serdo as
mesmas. Por isso, penso que seria importante tentar perceber se o0 acompanhamento
esta a ser so feito a partir da analise dos dados do Eurocoton (enfim, do que vai sendo
importado pela Europa) ou se também estédo a «fazer o trabalho de casa», no sentido de
se preparar um novo memorando de entendimento para 0os anos vindouros.
Para terminar esta primeira ronda, porque, depois, huma segunda ronda, colocarei outras
guestdes, gostaria ainda de levantar uma questdo que tem a ver com uma noticia que
apareceu recentemente na comunicacao social e que tem motivado grandes reaccdes por
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parte dos representantes do sector téxtil. Trata-se da questdo de Beja, da entrada de
hipotéticas empresas de vestuério chinesas.

Por principio, sou totalmente a favor do investimento estrangeiro. A questdo, porém, que
gostaria de colocar aqui — e que é, no fundo, partilhar uma reflexdo com o Sr. Secretario
de Estado — tem a ver com o facto de a associacdo luso-chinesa dizer que vai trazer a
mao-de-obra para estas fabricas, porque aqui é dificil recrutar mao-de-obra especializada
no sector téxtil. Como sabemos, infelizmente, este sector, nos ultimos anos, por forca das
alteracbes dos mercados, tem despejado, todos os dias, para o desemprego pessoal
altamente qualificado nesta area.

Por isso, Sr. Secretario de Estado, porque nunca houve nenhum comentario nem
nenhuma reaccéo a nivel oficial a vontade que foi expressa pelos dirigentes chineses no
sentido de criar as empresas em Beja com recurso mao-de-obra chinesa, gostaria de
recolher um comentario da sua parte.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Deputado Emidio Guerreiro.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Teresa Venda.

A Sr.2 Teresa Venda (PS): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado, agradeco a
exposicao objectiva e clara que nos deu de um conjunto de iniciativas que foram
desenvolvidas no ambito da sua actuagédo governamental.
Gostava de referir, como coordenadora deste grupo de trabalho, que a Sr.2 Deputada
Hortense Martins, devido a outras obrigacdes parlamentares, ndo pode estar presente,
assim como o Deputado Agostinho Lopes, proponente deste grupo de trabalho, porque ha
outra missdo da Comissao de Economia a decorrer em simultaneo.
Tentando fazer um pouco o papel dos dois, gostava de registar duas questdes.
O Sr. Secretario de Estado comecgou, e muito bem, por dizer que este era um sector
tradicional. Gostava de registar que, quando este grupo de trabalho para o sector téxtil
recebeu esta incumbéncia, ndo tinhamos a consciéncia de que, apesar de ser um sector
tradicional e porque era classificado como tal, face a imagem que era dele relatada na
imprensa — que € sempre pelas empresas que fecham, pelo pessoal ndo qualificado, etc.
—, partimos para este trabalho com uma viséo distorcida daquilo que viemos a encontrar
no sector. Tivemos, assim, a possibilidade de ver que, apesar de ser um sector
classificado como tradicional, € um sector que incorpora elevada tecnologia; € um sector,
hoje, em que um conjunto de empresas concorre no mercado internacional sem grandes
problemas. Portanto, nas audi¢cdes que tivemos com alguns dos grandes representantes
destas empresas, as questdes que nos colocaram foram literalmente diferentes das que
recorrentemente nos aparecem na imprensa e nas reclamacdes que decorrem do facto de
ser um sector que esta, de facto, a produzir desemprego.
Com o que € nos deparamos? Com um sector que, durante este periodo de ajustamento
gue existiu, conseguiu ajustar-se em parte e, portanto, concorre hoje no mercado. Apesar
da abertura do mercado a partir de 1 de Janeiro, isso ndo foi uma ameaca mas, antes, um
desafio e o0 sector estava preparado para concorrer a esse desafio. No entanto, o
problema que consigo identificar € que esse sector que concorre com este desafio é
pouco representativo no universo, e 0s humeros que o Sr. Secretario de Estado h& pouco
referiu apontam para 340 empresas apoiadas por este tipo de iniciativas.
Nesse sentido, gostava de transmitir o constrangimento que registo deste trabalho, que é
o facto de ndo termos conseguido falar com as outras empresas, com as tais empresas
subcontratantes, eventualmente as mais importantes. Vi que o Sr. Secretario de Estado
apostou, como um dos objectivos, em transformar subcontratantes em co-contratantes.
Gostei deste conceito. Gostaria que, se pudesse, aprofundasse esse tipo de objectivo e
explicasse como é que se pode concretizar, porque do universo de empresas que
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conhecemos do sector téxtil e vestuario, que estao identificados como sendo 17 000, s6
2% tem mais de 500 trabalhadores, o que da 3400 empresas, e s6 340 empresas foram
apoiadas, o que da 10% dos 2% que tem mais de 500 trabalhadores. Nao quer dizer que
aquelas que foram apoiadas estejam neste leque das maiores, mas, se calhar, as maiores
sdo aquelas que tém maior potencialidade e que se conseguiram, até hoje, adaptar
melhor a estes desafios do mercado.

Portanto, a questdo que coloco € a de saber como € que vamos conseguir alargar a
possibilidade de as outras milhares de empresas, que contratam 80% do pessoal afecto a
este sector, se abrirem a este mercado que, para competir no mercado global, tem de
investir em valor acrescentado, em design, em inovacao. Creio que este € um grande
desafio que nés, grupo téxtil, e gostariamos de ter algumas respostas, se as puder dar.
Penso que o Governo tem, com certeza, equacionado esses problemas e talvez nos
possa dar outras perspectivas.

Gostava de registar que, de entre as audicfes que realizamos, e a maior parte delas
foram em 2005, muitas das criticas que ouvimos, nomeadamente das associacdes e da
Camara de Comércio e Induastria Luso-Chinesa, apontavam como grandes lacunas da
actividade governamental a dificuldade ou a falta de apoio as empresas para procurarem
novos mercados. Pelo conjunto de iniciativas que o Sr. Secretario de Estado apresentou,
vejo que, entre 2005 e 2007, foram tomadas algumas que me parecem positivas.

No entanto, relativamente a entrada de novos mercados, como a China, um dos
constrangimentos que nos foram apontados e que davam como benchmarking de
actividade que outros governos praticavam era, para além de a China ser um mercado
com potencialidade porque ja tem uma classe média-alta com capacidade de compra para
produtos de elevado valor acrescentado, de marca, de design, que as nossas empresas,
que ja estdo a enveredar por esse sector de marca, de design, muitas vezes ndo tém a
dimensao necessaria para entrar nesses mercados. Um dos desafios que era colocado e
uma das propostas apresentada pela Secretaria da Camara de Comércio e Industria
Luso-Chinesa era que deveria haver, nomeadamente nesses nossos centros de negocios
gue entretanto se comecaram a instalar, apoios juridicos para estas empresas abordarem
aguele mercado, que é muito especifico.

Vejo pelos resultados que o Sr. Secretario de Estado apontou que comeg¢amos a
diversificar o nosso mercado e que ja ndo temos s6 0s mercados tradicionais, mas temos
outros mercados. Fomos visitar, por exemplo, uma empresa que ja esta a exportar para a
China, mas esta a exportar elevados valores acrescentados. Outro mercado que penso
gue também tem potencial € o Brasil e cruza com aquela ideia da reciprocidade, porque,
se olharmos para aquela pauta de direitos, o Brasil € o que se nos apresenta com direitos
mais elevados. Gostava de saber se as negocia¢des se apresentam como positivas para
ver reduzir esse conjunto de direitos ou nao.

Sr. Presidente, ndo sei se ainda tenho mais um minuto. Se ndo, deixo as outras perguntas
para a segunda ronda.

O Sr. Presidente: — Ainda tem, Sr.2 Deputada.

A Oradora: — Obrigado, Sr. Presidente.
Relativamente ao conjunto de apoios, estamos agora a encerrar um quadro comunitario e
o Sr. Secretario de Estado apontou algumas verbas dispendidas em 2006 e em 2007.
Para além dos investimentos que foram feitos e do recurso aos projectos de candidatura
que os diferentes empresérios e associacdes apresentaram — foi feito um investimento
significativo, comparticipado pelo Estado portugués — gostava de saber se ha uma
perspectiva, se ja existe ou se 0 Governo esta a pensar fazer alguma avaliacdo do
impacto desses investimentos, no sentido de contribuirem para um fortalecimento
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daquelas empresas de forma a combaterem com mais valor acrescentado e com mais
seguranca no mercado global. Ou seja, se essas empresas, com este investimento e
apoio que o Estado lhes esta a dar, ganharam as expertises necessarias para resistirem,
num periodo de médio a longo prazo, neste mercado.

Relativamente ao INOV Contacto, que é uma iniciativa meritoria, por aquilo que
percebi, houve duas empresas receptoras de jovens orientados para esta fileira. Uma das
sugestbes que recebemos de uma entidade (que elabora, nomeadamente, parcerias com
as universidades) foi, a par do INOV Contacto, se ndo se poderia dinamizar a iniciativa de
fazer ao contrario, ou seja, importar grandes especialistas do mercado global,
nomeadamente do design italiano, que as empresas com capacidade ja fazem, para
esses expertises poderem vir ca fazer o seu benchmarking de uma forma mais rapida. O
ir buscar fora tras para dentro know-how, mas esse know-how integrar-se-4 no processo
de desenvolvimento da competitividade portuguesa num periodo mais alargado, do que
se vierem de ca. Esta foi uma sugestao apresentada por uma entidade ouvida e gostava
de escutar o Sr. Secretéario de Estado sobre isso. Trazer c4 os expertises poderia ter, em
termos de dindmica de competitividade, neste mercado que é muito rapido hoje em
respostas de mercado global, efeitos mais rapidos. Gostava de ter uma ideia sobre essa
proposta.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, muito obrigado. Ja vai com 9 minutos.

O Oradora: — Peco imensa desculpa, Sr. Presidente.

Queria sO pedir, relativamente ao sistema de vigilancia, que me parece muito
importante, porque, de facto, sem o mesmo nao temos a certeza de que o acordo bilateral
esta a ser cumprido, se podia particularizar melhor como que ele é concretizado e o que é
que acontece se for ultrapassado: quais sdo as medidas de precaucao, quais as
respostas que estdo a ser dadas.

Muito obrigada, Sr. Presidente, e peco desculpa, da préxima vez serei mais rapida.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Hélder Amaral, representante
do CDS-PP.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado do
Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor, serei necessariamente breve, até porque
muitas questdes ja foram colocadas e vou tentar ndo as repetir.

Nao pertenco ao grupo de trabalho do sector téxtil, portanto, a minha analise do
sector resulta um pouco do conhecimento que vou tendo destas matérias.

Queria dizer que num sector que é tradicional, onde as nossas empresas sdo muito
pequenas, para ndo dizer de «vao de escada», e onde temos um nimero muito reduzido
de empresas com grande dimensdo, com capacidade até para ter alguma
internacionalizacdo ou para vencer a globalizacdo, se ha um sector onde s6 o poderemos
fazer pela qualidade este é um deles. Ou seja, s6 criando exceléncia é que poderemos ter
algum sucesso. Nao vale a pena iludirmos a questdo: aqui, tera de haver uma aposta na
gualidade.

Por isso, a minha pergunta, para complementar, € a seguinte: temos alguma
tradicdo nos lanificios e nos fios; temos algum saber adquirido fruto de muitos anos no
sector; inclusivamente, certas universidades tém feito algum investimento na formacao e
na investigacao nesse sector, pelo que gostava de saber que tipo de apoios existem, que
tipo de acordos ou de trabalhos tém sido feitos no sentido de acarinhar esta investigacéo
e esta aposta nos sectores onde poderemos, eventualmente, ser uma referéncia em
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termos europeus e ndo sO e que nos possibilitaria ter aqui algum cluster que permitisse a
nossa internacionalizacao. Por essa razao, gostava de saber o que é que tem sido feito.

Inclusivamente, ndo vi isso expresso no quadro aquilo que € necessario fazer, que
€ a requalificacdo quer da méao-de-obra quer das préprias empresas. Estamos a falar de
um sector onde com muita frequéncia surgem novas tecnologias e ha grande dificuldade
das empresas em acederem as tecnologias ou, depois, em terem capacidade para as
manterem, porque faltam os técnicos e os meios necessarios para continuar a produzir.

Portanto, gostava também de saber se existem até agora, com os novos fundos
comunitarios, algumas verbas preparadas para incentivar a inovacao ou, eventualmente,
a investigacdo nessa matéria.

Parece-me que ha um grande problema de méao-de-obra todos os dias ou todos 0s
meses no sector, principalmente nalgumas zonas da Covilhd. E visivel, hoje, se
passarmos por |4, que ha pessoas ja com idade avancada que estdo no desemprego e
que tém grande dificuldade em voltar a entrar no mercado de trabalho. Julgo que ai a
Unica hipotese que ha é requalificar essa méao-de-obra ou, eventualmente, arranjar outra
forma de o fazer, até porque ha ainda alguma possibilidade, se apostarmos nalgumas
empresas de referéncia, de aproveitar essa mao-de-obra, que tem qualidade, que tem
varios anos de experiéncia e que pode, eventualmente, servir.

Lembrava — também falou no inicio — o ICEP; que agora, presumo, ja é a ICEP.
Julgo que o Governo ainda ndo explorou muito bem essa vertente, que é a da diplomacia
econdémica. O chavao existe, a frase existe, mas trabalho feito nessa matéria penso que
ainda havera pouco. Dei conta, pelo mapa, de que as visitas a China e a Russia terdo
algum efeito. Mas a Sr.2 Deputada colocou uma pergunta sobre o Brasil e eu questionava
0 que € que estamos a fazer em sede da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), porque me parece que nos esta a faltar qualquer coisa nas relacdes bilaterais.

Estamos muitas vezes preocupados apenas e s6 com 0 mercado europeu, as
vezes com Africa, mas centralizamo-nos muito em Angola e esquecemo-nos que existe
mais Africa para além de Angola, que existe uma possibilidade na CPLP, nomeadamente
no Brasil. O Brasil deveria ser o0 nosso parceiro fundamental, deveria haver, aqui, uma
regra de relacdes bilaterais com o Brasil, até para alavancar o potencial CPLP e para,
através dos acordos bilaterais, conseguirmos entrar em mercados que sao fundamentais.
O mercado de Angola é emergente, o mercado da China s6 o conseguiremos atingir com
produtos de grande qualidade, tudo o resto serd completamente inacessivel para nos.
Portanto, gostava de saber se esta promocéo é feita jA com esta nova perspectiva.

Uma ultima pergunta tem que ver com a avaliagdo que fazemos. Achei que as
verbas sao significativas, relevantes e pretendia saber que retorno é que temos disso. Ou
seja, tivemos um grande apoio para a moda propriamente dita, nomeadamente para 0s
eventos Portugal Fashion e ModaLisboa. Que reflexos é que todas essas actividades
tiveram?

Esquecendo um pouco a vertente de vestuario, pretendo, no fundo, saber qual é a
avaliacdo que fazemos, porque me parece que as verbas sao significativas, e que retorno
€ que estamos a ter em termos de captac¢do de mercado e de vendas.

O Sr. Presidente: — Agora, vou passar a palavra ao Sr. Secretario de Estado do
Comeércio, Servicos e Defesa do Consumidor, para poder responder as questdes que lhe
foram colocadas.

De forma a podermos garantir, dentro do tempo que nos esta atribuido, uma
segunda ronda para pedidos esclarecimento dos Srs. Deputados, pedia ao Sr. Secretario
de Estado que tentasse circunscrever 0s seus esclarecimentos a um periodo de 10
minutos.
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O Sr. Secretério de Estado do Comeércio, Servigcos e Defesa do Consumidor
(Fernando Serrasqueiro): — Sr. Presidente, tentarei ser disciplinado, mas queria
previamente fazer uma chamada de atencdo. A minha intervencéo, hoje, € mais na area
da promocao. Foram-me colocadas, aqui, algumas questdes que tém que ver com a area
da producéo, quer dizer com a area interna.

Portanto, o Sr. Secretério de Estado Adjunto da Industria e da Inovacao, que estara
aqui dentro de momentos, esta mais habilitado, e é a ele que lhe compete, para responder
as questdes que tém que ver com a requalificacdo, o reposicionamento, a racionalizacdo
de meios e os recursos humanos. Trata-se de uma area do mercado interno, da producéo
sobre a qual n&o tenho responsabilidade.

Comecaria por responder as varias questdes que o Sr. Deputado Emidio Guerreiro
colocou.

Em primeiro lugar, quero dizer-lhe que Portugal se coloca nas negociacdes
internacionais no quadro da Unido Europeia. A par de alguns acordos bilaterais com
paises, de que ja iremos falar, enquadramos fundamentalmente as negociacdes Unido
Europeia/Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Unido Europeia/China, Unido
Europeia/Russia e outros paises. Portanto, a nossa postura tem de ser concertada dentro
desta posicéo.

Temos tido, e tentei transmitir isso, uma posicao relativamente a fileira téxtil,
procurando chamar, para estar connosco, um grupo de paises maioritario para ser
determinante nas negociacfes no quadro da Unido Europeia. Quero dizer-lhe que tém
sido negocia¢cdes muito dificeis dentro da Unido Europeia e que muitas vezes nado
conseguimos criar maiorias no interior da Unido Europeia.

Dirdo: «bom, mas parecia evidente que num relacionamento de mercado entre
Portugal ou, se quiserem, entre a Unido Europeia e a China existiriam todas as condi¢cdes
para que as nossas posi¢cdes pudessem ter consisténcia». Acontece, e € bom lembra-lo,
que grande parte dos paises europeus tem fabricas na China e quando estamos a falar
em importa¢cdes chinesas é uma forma de dizer, porque elas, no fundo, sdo importacdes
suecas, alemas, de varios de paises e, se quiserem, também ja sdo importacoes
portuguesas, porque ja temos empresas na China e, inclusive, téxteis.

Portanto, dentro deste quadro, compreendam a dificuldades que as vezes se
encontraram para podermos chegar as posi¢cdes a que chegdmos. E as posi¢cdes a que
chegamos foram o memorando de entendimento, os acordos de Pequim e de Xangai. A
nossa posicao foi no sentido de salvaguardar os principais produtos portugueses, que
foram nove. E evidente que um ou outro produto ainda ficaram de fora, porque s6 tém
interesse para Portugal e para os outros paises tém menos interesses. O acordo a que se
chegou foi 0 que nos pareceu, nessas circunstancias, adequado, na medida que
definimos quotas para cada um desses produtos.

Houve que resolver o diferencial de tempo entre a assinatura do acordo e a sua
concretizacdo, portanto, a questdo das mercadorias em transito. Conseguimos, mesmo
assim, que nem todas fossem consideradas fora do acordo (50% foram consideradas no
acordo) e estamos a acompanhar, no quadro da Unido Europeia e através das estatisticas
aduaneiras que possuimos, a evolucéo.

Neste momento, o que podemos garantir € que ha respeito pelas quotas definidas.
A situacdo nédo é de alarme, nem de nenhum alerta. Dei-vos as contas de quais sdo, da
guota total, os valores ja utilizados pela China.

Portanto, as nossas posicfes tém sido sempre concertadas no ambito, com o
acordo e com as posic¢des das diferentes associagoes.

Foi referido que, porventura, deveriam existir mais reunides para nos concertarmos
no que respeita as posicées a tomar no seio da OMC. E bom n&o esquecer que a OMC foi
suspensa, portanto, fomos confrontados com uma situacdo em que as negociacoes
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pararam a todos os niveis, sendo que estédo a ser feitos contactos pontuais com a China,
com o Brasil e com a india, para ver se conseguimos desbloquear a situacio e chegar a
um principio de acordo por forma a reatar as negociacoes.

Mas, de qualquer modo, esta aqui o Sr. Subdirector-Geral da Direcgcdo-Geral da
Empresa, que faz os contactos directos com as associacfes, que lhe pode dar conta dos
contactos individuais, associacao a associacdo, que sao feitos antes de avangarmos para
qualquer reunido em que a posi¢ao portuguesa tenha de ser definida.

Quanto a questdo da politica do sector, dou-lhe a visdo que foi aqui expressa.
Creio que o Sr. Secretéario de Estado Antonio Castro Guerra fara uma intervencao sobre a
politica global no que respeita ao reajustamento e ao reposicionamento da industria téxtil
em Portugal. Sobre essa matéria, ele podera ser mais explicito do que eu.

Falou-me de Beja. N&o conhecemos. Vi essas declaragcdes na comunicagao social,
0 processo nao passou pelo Governo. Mas posso ler-lhe uma carta do Sr. Presidente da
Camara Municipal de Beja, na qual diz que ndo ha problemas relativamente a questao
que foi colocada, que ele proprio esteve envolvido nessas negocia¢cdes e que o problema
da mao-de-obra tera sido sugerido para algumas especialidades se, porventura, Portugal
nao tiver especialistas huma ou noutra area e que, portanto, ndo era uma questao de
importacdo de méo-de-obra indiferenciada, que esse problema nunca se teré colocado.

Agora, passo a responder a Sr.2 Deputada Teresa Venda.

De facto, chamar tradicional ao sector ndo tem nenhuma conotacdo negativa, até
porque temos evitado falar em crise, porque sempre que falamos em crise deste sector
ele proprio se sente, e sente-se a diferentes niveis. Portanto, tudo o que pudermos fazer
para evitar a palavra crise nesta area € um factor favoravel para a propria fileira.

No entanto, o que quisemos dizer aqui foi 0 seguinte: passar de subcontratante a
co-contratante €, no fundo, podermos ter maior deciséo sobre o produto e sobre a cadeia
de distribuicéo.

Empresas portuguesas subcontratantes eram aquelas que esperavam que uma
encomenda lhes chegasse e normalmente era-lhes dito: «produza-me 100 m do tecido X,
de cor branca, azul, vermelha». Portanto, elas ndo determinavam o produto, a cadeia e a
prépria tecnologia utilizada. Ora, o que pretendemos € que haja parcerias para podermos
partilhar com cadeias de distribuicdo, com outras associacfes, com outras marcas.

Por exemplo, é bom lembrar que Portugal tem representacdes para toda a Europa,
designadamente de marcas muito conhecidas, como a Benetton e a Agatha Ruiz de La
Prada. Sdo marcas de que Portugal tem a representacdo da respectiva distribuicdo e
producao no territdrio europeu noutros mercados.
Nés temos vindo a acompanhar todos 0os novos mercados, alias, temos dito que os brick
ca sdo os mercados que temos vindo a acompanhar (eu proprio ja visitei todos esses
mercados e com feiras, 14).
Mas, dizemos, «ndo entramos na China». Bom, n0s estamos a entrar nos Estados Unidos
da América. Ora, falar de lengdis, nos Estados Unidos da América, é falar de Portugal.
Suponho que quando, nos Estados Unidos da América se fala num lencol de qualidade, o
sinbnimo que vem é que «este é portugués»; as vezes, nao € mas, pelo menos, diz-se:
«lencol» «é portugués». Se conseguimos entrar nos Estados Unidos da América temos de
conseguir entrar na China, simplesmente, o mercado chinés é um mercado que tem
dificuldades ao nivel da distribuicdo interna. Portanto, ndo dominando a cadeia de
distribuicdo, que podemos dominar nos mercados mais abertos, temos dificuldade em
dominar o mercado chinés.
Ha dias, estive na RuUssia, onde os téxteis portugueses tém penetracdo e estamos a
crescer significativamente nestes mercados, que sdo mercados fundamentalmente para
um segmento de qualidade, um segmento de topo, em que, ai, temos vantagens
competitivas.
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E em relacdo ao Brasil, muito rapidamente: temos todas as relacbes e penso que
podiamos acompanhé-las, s6 que o Brasil pde-nos uma condicdo. E o seguinte: os
acordos com o Brasil ndo sdo bilaterais; ou sdo feitos acordos no que respeita ao acordo
Mercosul/Unido Europeia, processo esse que € lento e que esta em desenvolvimento...
Noés gostariamos (e, da parte portuguesa, temos feito grandes esforcos para tal) que o
acordo Mercosul/Unido Europeia pudesse ser concretizado mais rapidamente, até porque
estdo em discussao as questdes de dupla tributacdo e de pautas aduaneiras, para que
pudéssemos rapidamente ultrapassar. Até porque o Brasil, como foi ali visto, é dos paises
gue tém maiores taxas aduaneiras e € um constrangimento as producdes portuguesas.
Duas empresas do INOV Contacto sédo: uma, na China, de téxteis portugueses, chama-se
Organtex, onde estagiou um jovem portugués; e a outra, no Reino Unido, que é a Soren.
Trata-se, pois, de empresas de téxteis em que estagiaram jovens portugueses, sendo
uma delas, por coincidéncia, portuguesa, na China, e de téxteis.
Quanto a questdo de técnicos estrangeiros: é a questdo do mercado interno e, portanto,
deve ser posta ao Sr. Secretario de Estado Castro Guerra, que vira a seguir e para quem
remeto igualmente o Sr. Deputado Helder Amaral, quanto a algumas das questdes
relativas a fortalecimento das empresas, a mao-de-obra, a ligacdo as universidades — o
Sr. Deputado falou da Covilhd, que é uma universidades com a qual temos
relacionamento. Ora, toda a matéria que seja da «musculacdo» das empresas
portuguesas é da area da industria.
Quanto a diplomacia economica: temos vindo a fazer um grande esforco em que este
conceito se concretize; produzimos legislacdo, existindo ja legislacdo sobre diplomacia
econdémica e, de todas as delegacbes do ICEP, neste momento dois tercos delas ja
concretizaram a fusdo, ao mesmo tempo, de instalagdes e funcionarios, entre o corpo
diplomatico e os conselheiros técnicos da parte do ICEP.
Uma grande parte delas — do que conheco, garanto-lhe que dois tergos, pelo menos — ja
funcionam em instalagbes conjuntas. Sob esse aspecto, a diplomacia econémica esta a
funcionar, da parte do ICEP, mas é necessario também que toda a diplomacia econémica,
da parte do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e que os todos os embaixadores
possam vir a ter sensibilidade para esta questdo. Ainda ha muito para fazer, mas é um
conceito que temos vindo a melhorar, e em que o ICEP esta a desempenhar um papel
muito importante no sentido de se conseguir ter instalagdes conjuntas com os consulados
ou com as embaixadas.
Por dltimo, podemos ver, depois, numa segunda volta, a questdo da avaliagdo. Temos
vindo a fazer a avaliacdo destes investimentos, alias, alguns resultados estéo ali. Quanto
ao ICEP, se for caso disso, podemos precisar melhor como é que temos analisado,
mercado a mercado, sabendo nds que impacto estdo a ter essas medidas. E o sinal mais
evidente é que estamos a perder quota de mercados nos paises onde tradicionalmente
Portugal tinha todo o peso — se quiserem, Espanha, Franca, Alemanha —, e estamos a
ganhar guota, exactamente, em mercados que sdo muito mais dificeis. Estamos a ter
acrescimos significativos na China — € bom recordar que, na China, temos acréscimos
nas exportacdes superiores a 50%; estamos a ter acréscimos significativos na RUssia;
estamos a ter acréscimos significativos nas exportacdes para a india e para Angola. S&o
0S paises em que mais temos crescido.
Quanto a questao, por ultimo, s6 da moda, Sr. Deputado Helder Amaral: quando falo em
moda, é sO para Ihe dizer que estou a falar na fileira toda e, portanto, ndo estou a falar s6
na questao propriamente dita dos desfiles, mas estou a falar nos téxteis, no vestuario. E,
portanto, disse que, ultimamente, temos posto como condigbes aos desfiles que os
desfiles sejam acompanhados de showrooms. Um desfile ndo €, pura e simplesmente,
uma apresentacdo e, sendo algumas delas sofisticadas, pode ter pouco impacto. Trata-se
de uma accdo de marketing que € acompanhada também de showrooms em que
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diferentes empresas podem anexar-se a esses eventos e fazerem mostras dos seus
produtos, quer em termos de vestuario quer da propria apresentacdo dos seus tecidos.
Por conseguinte, temos feito conjugar desfiles de moda com showrooms e, com isso,
torndmos mais alargada, digamos assim, a mostra portuguesa.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Secretério de Estado Fernando Serrasqueiro.
Passamos a segunda ronda de perguntas, agora, com trés minutos para cada um dos
Srs. Deputados, que peco que respeitem escrupulosamente, para podermos receber a
horas o Sr. Secretario de Estado Castro Guerra.

Tem a palavra a Sr.2 Deputada Teresa Venda.

A Sr.2 Teresa Venda (PS): — Sr. Presidente, vou respeitar a sua indicacao e fazer sé
duas perguntas.

Comeco por fazer este comentario: Sr. Secretario de Estado, concordo consigo no sentido
de que néo sei falar em crise, quando se fala deste sector. Essa foi uma questdo que me
ficou completamente registada nas audi¢bes que tive, nomeadamente nas nossas duas
deslocacdes as regides da Covilhd e Guimaraes.

De facto, quando olhamos para o sector téxtil que se adequou e que esta a competir em
termos de mercado global, o falar-se em crise € prejudicial para este sector. Trata-se de
um sector que estd a competir, que tem capacidade e, quando se associa a crise por
outras questdes a este sector, este sector é prejudicado, como 0S empresarios nos
disseram. porque é-lhe aumentado o «sper» nos financiamentos bancarios; as
universidades perdem potencial de formagdo, porque o «capital a mando» se afasta,
porque, como é um sector que tem essa imagem negativa, 0s jovens nao querem ir para
agueles cursos, sendo certo que s6 podemos evoluir neste sector com mais valor
acrescentado e com mais formag&o e com mais aposta na inovagéo e no conhecimento.
Por outro lado, os empregados desse sector também sdo prejudicados porque a sua
propria possibilidade de recurso ao crédito, nomeadamente para a habitacdo, é
prejudicada.

Portanto, este € um desafio que deixo ao Sr. Secretario de Estado, ou seja, € o de que,
para além de vender a imagem de Portugal no estrangeiro, tente também vender esta
imagem positiva do sector, ca em Portugal, ou que esse reflexo no estrangeiro também se
fizesse sentir aqui. Na verdade, ndo podemos olhar o universo por uma parte, e € essa
parte negativa que esta a prejudicar um universo que é, de facto, competitivo.

N&o me quero alongar. Para além dos esclarecimentos que V. Ex.2 nos deu e daqueles
gue depois vamos obter do Sr. Secretario de Estado Castro Guerra, eu gostava de saber
€ como sera, em termos do futuro. Como vamos ter um novo quadro de financiamento, eu
gostava de saber se os programas, previstos e desenvolvidos no quadro que estamos
agora a encerrar, sao considerados suficiente e vao manter-se, se ha uma perspectiva de
adequar, e se h& novas acc¢fes para apoiar este sector em termos de internacionalizacéo
e na subida do valor acrescentado que, como se sabe, € fundamental.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Emidio Guerreiro.

O Sr. Emidio Guerreiro (PSD): — Sr. Presidente, agradecendo, desde ja, as respostas
que o Sr. Secretéario de Estado deu, pedia contudo um esclarecimento ainda em relacao a
questdo do memorando.
A guestdo que levanto é para futuro, ou seja, saber se ha aqui uma palavra que se possa
passar ja para o sector, no sentido de, a partir de 1 de Janeiro de 2008, estarem
salvaguardadas todas as condi¢des para, pelo menos, ndo se repetir o que se passou em
2005, fruto daquele desfasamento que existiu. E relativamente a isso, é saber se a ideia
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existente é a de manter o mesmo valor de quotas ou se € diferente, enfim, fazer um ponto
de situacéo, ndo tanto ao nivel actual, de hoje, ao nivel de importa¢des que resultam do
mapa gue apresentou mas, sobretudo, a partir de Janeiro.
Relativamente a questdo de Beja, eu também conheco o teor da carta do Sr. Presidente
da Camara Municipal. Agora, 0 que ainda nao vi foi o Sr. Presidente da Associacdo da
Industria e do Comércio dos Chineses em Portugal (AICC) dizer o mesmo, que foi quem
proferiu as primeiras declaracdes no sentido... E a questdo do comentario tem a ver com
isto, porque a matéria é publica, o sector téxtil através das suas associacdes fez chegéa-lo,
exactamente por carta, ao Governo, no sentido de procurar perceber que tipo de apoios é
que iriam ser disponibilizados ou se é que eles iriam existir, para a implementagdo das
induUstrias de vestuario chinesas, com importacdo de mao-de-obra chinesa.
Mas ja percebi também que o Sr. Secretario de Estado me respondeu como respondeu
porque, com certeza, é esse o conhecimento que tem do dossier. E, portanto, também irei
colocar esta questdo ao Sr. Secretario de Estado Castro Guerra, que iremos receber a
seqguir.
Ha duas questbes concretas que tém a ver também com a promoc¢do. H4 um dado, que
eu gostaria que comentasse, que tem a ver com o facto de algumas das promocdes que
vao sendo feitas através das associacdes, que sdo as missdes ao estrangeiro.
Noutro dia, numa reunido com um empresario desta fileira que costuma participar nisto,
dava-me conta do seguinte: que, de facto, 0s precos praticados por estas missées sao
tradicionalmente mais caros do que quando eram todas elas dinamizadas pelo ICEP. E
dava-me o exemplo de uma missdo ao México, onde a missdo era organizada
exactamente por uma associagdo, que nao vem agora aqui ao caso, mas que para o
mesmo empresario, em fungdo do programa que estava disponibilizado, via agéncia de
viagens, no mesmo hotel, partida no mesmo dia, regresso no mesmo dia, isso ficava-lhe
em metade do prego. E eu considero isto um pouco preocupante porque penso que
quando o Estado chama a si 0s parceiros para ajudarem na dinamizacéao disto e lhes da,
como € 0 caso agora, um papel mais interventivo (e, sobretudo, na questdo da
organizacao, e estamos a falar de dinheiros publicos), penso que a intencdo aqui ndo é a
de o Estado financiar a actividade das associacées. Mas, quando vemos estas
discrepancias de valores, até parece que 0 apoio estatal ja ndo é so6 dirigido para a ac¢ao
e promocao em si, mas também para apoiar financeiramente os custos da associagdo. E
eu gostaria, de facto, que assim nao fosse.
Por outro lado, falou também aqui do Portugal Fashion — néo, da dltima, mas em 2005 —
e eu retive uma frase da comunicacao social, relativa a um dos grandes estilistas, o Luis
Buchinho, que costuma estar presente neste evento em Paris, a dizer assim: «E a quarta
vez que venho a Paris. Gosto muito de vir a Paris, mas nunca vendi uma peca de roupa.»
Ora, eu gostaria de perceber se, de facto, existe a monitorizagcdo deste tipo de eventos.
Ou seja, qual €&, realmente, a importancia destas acc¢des e qual a sua replicacao, depois,
nas empresas. Porque, de facto, sdo frases destas, que aparecem na comunicagao
social, que, creio, nos surpreendem a todos nos.
Ainda relativamente ao dumping (penso que as questdes de dumping serdo com V. Ex.2 e
ndo com o Sr. Secretario de Estado Castro Guerra), percebo a dificuldade das
negocia¢gdes nesta matéria, mas uma das queixas que o sector faz € a de que, de facto,
estes processos demoram todos muito tempo. Percebo que isto se passa tudo dentro da
Unido Europeia, mas, enfim, é um refor¢co que eu gostaria de transmitir, da necessidade
de pressionar muito 0S NOSsos parceiros europeus no sentido de perceberem, porque
também ndo é sO6 a nossa industria que fica em risco, sdo todas, com o dumping e
também com a questdo das etiquetas.
Ora, uma das recomenda¢fes — a recomendacdo 14 — que resulta do nosso relatério
tem a ver com a questao de impor o principio da responsabilidade social das empresas,
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no respeito pelas normas da OIT, direitos do Homem e convenc¢des internacionais em
matérias de ambiente, exigindo-se nas importacdes extracomunitarias a etiqueta de
origem made in, um sistema de rotulagem europeu, que €, de facto, uma luta de ha muito
tempo e para as quais se continua a aguardar resultados, o que penso que seria
importante. E ao mesmo tempo fazer também um reparo: € que neste momento esta-se a
inovar bastante na utilizagdo dos materiais. E vou terminar com esta questdo, Sr.
Presidente, que tem a ver com a utilizacdo de fibras sintéticas novas, homeadamente
bambu, soja e milho, que as nossas industrias ja estdo a utilizar. S6 que todo o sistema
legal de etiquetagem esta deslocado e esta tudo como sendo viscose.

Ora bem, o que é que acontece? Acontece que, de facto, as empresas que estao,
digamos, a incorporar esta tecnologia, esta inovacdo, depois, do ponto de vista do
comércio, ndo tém nenhuma vantagem competitiva relativamente aos outros que nao
utilizam estas novas fibras e continuam a ter na sua etiqueta de composi¢cdo como sendo
tudo viscose.

Por isso, quanto a estas alteracfes de legislacédo, para acompanhar o ritmo das inovacoes
tecnoldgicas, também era necessario dar aqui um impulso. Penso que também cabe
muito ao Sr. Secretario de Estado e ao Governo desencadear esse processo, quer dizer,
acompanhar um pouco a inovac¢do que as proprias empresas vao produzindo no sentido
de a legislacdo se adequar rapidamente porque, se nado, de facto, perdem-se nichos de
mercado e ha negdcios que se perdem. Ora, 0 que queremos, de facto, é que a industria
téxtil continue a empregar muita gente e continue a contribuir para o desempenho do
NOSSo pais.

O Sr. Presidente: — Tem, entéo, a palavra o Sr. Secretario de Estado.

O Sr. Secretéario de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do Consumidor: —
Comecaria por si porque, de facto, esqueci-me da questdo do memorando de
entendimento.

Qual é a situacdo sobre o memorando de entendimento e, pelo que percebi da sua
pergunta, sobre prolongamento?

Bom, temos estado atentos porque o acordo termina em 2007 e, das conversacdes
existentes, passo-lhe a dar conta do seguinte.

O Comissario Mandelson veio a Portugal a convite do Sr. Ministro da Economia e a
posicdo publica que tomou nessa altura foi de impossibilidade de se proceder a uma
prorrogacdo do memorando de entendimento dado ndo houver condi¢des politicas para o
efeito.

O Director-Geral, o Sr. David O’Sullivan, em Portugal e no quadro das negociacdes que
estamos a fazer para a presidéncia portuguesa, reiterou essa posi¢ao.

Portugal tem vindo a ter reunides com os chamados «amigos dos téxteis» — Franga,
Espanha, Grécia, Lituania, etc. — no sentido de encontrarmos uma solugdo para um
eventual problema, se existir. Portanto, o que temos vindo a dizer € que se as quotas
dispararem, se as exportacfes dispararem, algo que neste momento ndo estd a
acontecer, pois esta a haver restricbes relativamente a essa matéria, como € que 0
problema podera ser resolvido?

Vemos dificuldades, na Unido Europeia, em que a nossa posicdo e as dos «amigos dos
téxteis» possa, desta vez, ter maioria. Por isso, a nossa posicao esta sempre no apoio a
quaisquer posi¢cdes que possam vir a surgir no sentido de prolongamento de qualquer
accao que possa de alguma forma condicionar uma abertura plena do mercado europeu
as exportacdes russas. A ndo conseguirmos, pela via da prorrogacao deste acordo, resta-
nos porventura recorrer as figuras ja existentes das clausulas de salvaguarda, quer a
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clausula de salvaguarda relativamente a China, quer a clausula de salvaguarda geral.
Portanto, € matéria que poderemos utilizar.
No entanto, como € sabido, uma clausula de salvaguarda implica averiguacfes prévias.
Portanto, aguardaremos a evolugéo ap0s o terminus para, se, porventura, acontecer uma
alteracdo significativa, podermos tomar a iniciativa de propor qualquer uma destas
medidas.
De qualquer forma, convém alertar que a posi¢cdo do Comissario e da Comissdo em geral
nao é favoravel a prorrogacéo do actual memorando de entendimento.
Quanto a Beja, o que Ihe posso dizer é que, além da carta, tenho o protocolo que foi
assinado e que nada aponta para que, a par das declaracdes que foram feitas, e que sao
as conhecidas, as mesmas tivessem fundamento no protocolo assinado, nem o Governo
portugués deu qualquer apoio nem qualquer incentivo a que essas afirmac¢des pudessem
ter subjacente alguma negociacao prévia que nao existiu relativamente a essa questao.
Quanto ao Portugal Fashion e a discusséo sobre se vale ou ndo a pena.
Eu disse-lhes que, desta vez, ja procedemos, primeiramente, a uma semana que
conjugamos e, além disso, além de conjugarmos Lisboa e Porto, conjugamos duas
coisas: desfile, showrooms e mostras. Significa que, para nés, o desfile funciona como
uma accao de marketing. Alias, é assim que funciona para qualquer criador, pois muitos
de ndés sabemos que aquelas roupas ndo sao para uso quotidiano mas,
fundamentalmente, s&o ac¢bes de marketing para captar as atencdes, quer para o criador
quer para o Pais.
Portanto, sabendo da importancia desses desfiles, alguns dos quais, como sabem, séo
definidores da moda internacional, temos vindo a introduzi-los num pacote, procurando
racionalizar meios e maior eficiéncia ao nivel da sua imagem publica. Dai ter dito sempre
gue pusemos como condi¢cdo showrooms com desfiles, integrar Lisboa e Porto e fazermos
s6 um grande evento portugués ligado ao Portugal Fashion e ndo um despique que
existia, como deve conhecer, entre 0 que se passava no Porto e 0 que se passava em
Lisboa e a dificuldade que havia em que as duas associa¢gdes conversassem entre si.
Vejamos agora a questdao «made in».
A nossa posi¢cdo, a par de outros paises, € no sentido de defesa de um sistema de
marcacdo de origem, mas temos contra ndés a Suécia, a Finlandia, a Dinamarca, a
Alemanha, a Holanda, o Reino Unido e outros Estados-membros que ainda nao tinham
tomado posicdo mas a qual nos parece que possa Vir a surgir sobre esta matéria.
A posicao da Comisséo € a de, para la do quadro da Unido Europeia, se poder defender,
eventualmente, o made in Portugal, o made in Itdlia, ou o0 made in outros paises. Esta
posicdo esta a ser ponderada, mas € matéria de grande divisdo interna, porque ha quem
justifiqgue que, num sistema aberto como o0 que queremos implantar, de mais acessos a
mercados, nao deve ser utilizado este tipo de referéncia que procura ser uma marcacao.
Devo dizer-lhe que a nossa posicéao € favoravel, temos vindo a defendé-la, mas temos
vindo a sentir uma forte oposicdo de muitos paises. S0 estamos a defender a nossa
posicdo para la da Unido Europeia porque no quadro desta ultima, isso é totalmente
impossivel.
A Ultima questéo era relativa a téxteis técnicos.
Falou-me, fundamentalmente, de uma area que esta a despontar em Portugal e que ja
tem significado. Muito da reconversdo dos téxteis tradicionais passou pelos téxteis
técnicos. Hoje, ja existe um mercado especifico nessa area.
Na area dos téxteis hospitalares, Portugal ja& tem algum desenvolvimento. Quanto aos
téxteis impermeaveis, também temos um sector muito avancado. Porventura poucos
sabem que grande parte dos blusbes de utilizacdo na pratica do ski sdo de producao
totalmente portuguesa, com marca francesa, e que dominamos essa técnica que é a da
impermeabilizacdo em relacdo a agua mas nao impermeabilizacdo quanto aos suores.
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E um produto que, neste momento, estd em grande expans&o, quer na industria do
calcado quer na industria da impermeabilizacao, designadamente nos equipamentos de
ski. Portugal tem aqui algum papel por via de algumas empresas que se reconverteram.
Passemos a questdo do financiamento da produgéo.

Estamos a estudar neste momento o novo modelo para o préximo ano. Na medida em
que temos um novo Quadro Comunitério de Apoio, o ICEP tem vindo a tratar do desenho
de novos sistemas de incentivos.

So6 para terminar, falo-lhe da forma como temos vindo a financiar.

Disse que, agora, ja tivemos o modelo. Por pressao das associacdes, seguimos um outro
em que o ICEP tinha menor intervengéo.

Como sabe, no ambito do ICEP, temos uma associacdo, o chamado NEP, em que
participam a AIP e a AEP, que tem vindo a discutir as questfes estratégicas da promocgao.
Neste momento, estd em ponderacao qual deve ser o melhor modelo, que se torne mais
eficaz na obtencédo de resultados e pelo qual haja uma intervencdo maior do proprio ICEP
na definicdo das nossas participacdes, no modo como elas se fazem, e qual é a imagem
gue vamos impor

Pormenores tdo pequeninos quanto a nossa fixacdo numa feira ou até as alcatifas que
vamos utilizar tém a ver com uma estratégia de marketing que esta a ser negociada e
temos que ver de que forma € que um financiamento as associa¢cdes ou alguma deciséo
do préprio ICEP é o melhor para que tiremos um melhor resultado das nossas
participacfes em feiras, porque ha ja alguns anos que participamos em feiras e estamos a
fazer um upgrade da forma como os paises aparecem nas feiras porque ja comecamos a
perceber que, dentro da feira, aparecem novidades as quais é preciso estarmos atentos
para tirarmos maior notoriedade da nossa presencga.

O Sr. Presidente: — Sr. Secretério de Estado, em nome da Comissao, quero agradecer-
Ihe os esclarecimentos muito detalhados que aqui prestou. Tenho a certeza, falando em
nome de todos, que 0s seus esclarecimentos vao ser Uteis para o trabalho, ndo s6 da
Comissdo mas, em particular, para o Grupo de Trabalho do Sector Téxtil. Quero
agradecer ainda a presenca dos Srs. Drs. Rui Marques e Nuno Lucio.

Despeco-me de todos até uma préxima ocasido que espero que seja em breve.

Pausa.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos retomar a nossa reunido, agora com a
presenca do Sr. Secretario de Estado Adjunto, da Industria e da Inovacado, que sabe que
esta aqui a solicitagdo do Grupo de Trabalho do Sector Téxtil. E com muito prazer que o
recebemos.

O Sr. Secretario de Estado € acompanhado pelo Sr. Dr. Nuno Lucio, que ja esteve
presente na anterior audicdo, e por mais dois membros do seu gabinete, um assessor e 0
seu chefe de gabinete.

O Sr. Secretario de Estado tera a palavra para uma intervencao inicial com a duragéo de
15 a 20 minutos, apos o que os Deputados dos partidos aqui representados colocaréao as
guestdes que entenderem. Se for necessario, teremos uma segunda ronda de perguntas.
Tem, entdo, a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto, da Industria e da Inovacéao,
para a sua intervencgao inicial.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto, da Industria e da Inovacdo (Antonio Castro
Guerra): — Sr. Presidente, Sr.*° e Srs. Deputados, boa tarde.
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Naturalmente, é com prazer que estou aqui, disponivel para colaborar com o Parlamento,
nomeadamente na clarificacdo de alguns aspectos. Por isso, gostava de comecar por
felicitar o Parlamento por esta iniciativa.
Trata-se de uma iniciativa que propicia a todos nés, parlamentares mas também membros
do Governo, em particular os mais responsaveis pela area da industria e do comércio
internacional, uma boa oportunidade para reflectirmos sobre um conjunto de sectores que
sdo da maior relevancia para a economia nacional e com uma incidéncia territorial forte, o
que aumenta a sua importancia na dimensédo social da problemética que o desemprego
pode criar nestas regides.
Li o relatério com muita atencéo (levei a sério a vinda aqui, ao Parlamento) e, da leitura
que faco do mesmo, quero salientar o espirito positivo do relatorio, escrito com cuidado.
N&do é um relatério «bota-abaixo», digamos assim, mas é um relatério construtivo,
elaborado pelo grupo de trabalho constituido no ambito desta Assembleia da Republica.
E, portanto, € um relatério que, eu diria, no essencial e quanto as conclusdes merece o
Nnosso acordo genérico.
Colocamo-nos, naturalmente, a disposicdo dos Srs. Deputados, para responder as
questdes que entenderem colocar-nos, mas pedia a vossa atencdo e a vossa permissao
para tentar responder a uma questdo de fundo que esta neste relatorio, vinda ndo de
todos os grupos parlamentares mas de um grupo parlamentar, no sentido de que o
Governo ndo tem uma politica industrial para o sector. Ora, eu queria convencer VV. Ex.%®
de que temos uma politica industrial para o sector e, se acharem que ndo, vamos aos
contra-argumentos. Se depois continuarem a achar que ndo temos, acolheremos da
vossa parte os bons argumentos para que a possamos ter.
Ndo queria entrar aqui, confesso que ndo € da minha natureza, numa discussao
maniqueista. «As coisas ou Sao pretas ou sdo brancas» — n&o € essa a minha natureza.
Penso que as solucdes estdo sempre na tangente, ha sempre a solu¢do no meio, ha
sempre a solucdo que aponta para caminhos.
De facto, temos um pensamento sobre este sector que sustenta uma visdo e uma
estratégia para as industrias téxteis e do vestuario que, de resto, ndo é s6 uma estratégia,
é também uma estratégia a qual temos acoplado um plano pratico. E do que dele foi feito
no ultimo ano e meio vamos dar conta, isto €, relativamente a estes dois sectores, o téxtil
e 0 vestuario em Portugal, no qual descortinAmos caminhos reais de ganhos de
competitividade num contexto concorrencial particularmente agressivo.
Entdo, se assim é, qual é a visao estratégica que o Governo adopta e partilha com os
segmentos mais progressivos ligados as industrias do téxtil e do vestuario? Séo eles
empresas e associacdes, trabalhadores e seus sindicatos, universidades, centros
tecnoldgicos e outros centros do saber que, na sua vocacao natural, tém trabalhado nos
ultimos tempos com as empresas mais dindmicas deste sector. Ora, do nosso ponto de
vista, a globalizacdo € uma realidade que nédo é reversivel. Nao vale a pena querermos
«tapar o vento com as maos»; ela estd ai, temos € que saber lidar com ela. Nem
podemos fazer juizos morais sobre estas coisas. Ela existe! NOs ndo podemos negar as
evidéncias, temos é de saber lidar com ela, tirar partido da globalizacdo. Esta € a boa
postura: estudar os problemas, compreendé-los e actuar, tirando partido deles!
E uma realidade, é certo, com contornos muito particulares no que respeita as industrias
muito internacionalizadas, como sdo o0s téxteis e o vestuario, tanto em termos de
comeércio, como € 0 caso, como em termos de investimento e desinvestimento, muitas
vezes manifestado em movimento de deslocalizacdo no quadro de uma decomposicéo
internacional dos processos produtivos que, hoje, sdo as regras do jogo para a maior
parte das industrias, sobretudo quando os players sdo internacionais e tiram partido das
vantagens «locacionais» dos varios espagos em que tém actividades econdémicas, seja a
montante ou a jusante, na transformacé&o, no comércio, enfim, no que for.
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A globalizacdo é uma realidade que, se por um lado, sobretudo no curto prazo, nos
periodos de transicdo — e é esse o0 periodo que estamos a viver, € um periodo de
transicdo — encerra ameacas, e sobretudo aflora problemas sociais delicados, por outro,
porventura, com algum lack of time tem imensas oportunidades. Temos € que nos
preparar para tirar partido dessas oportunidades. E gostariamos de sintetizar este
pensamento na seguinte convicgdo: 0s produtores e concorrentes emergentes e
agressivos de hoje, sobretudo porque sdo grandes paises, sdo 0s mercados mais
relevantes de amanha. Este é um ponto de vista que ndo devemos ignorar, porque nés
também ja por l& passamos. Vale a pena olhar para a Historia e considerar que a inddstria
téxtil, primeiro, a do vestuario, depois, é o resultado de um processo de abertura de novos
mercados, particularmente europeus, a uma inddstria que, inicialmente, estava confinada
ao seu mercado doméstico. E tirAmos partido disto.

Por isso, a industria téxtil perdeu terreno na Europa em muitos paises, enfim... Ou seja,
estamos hoje a viver uma espécie de uma remake, porventura a uma escala maior, de um
fendbmeno de que nos proprios ja fomos protagonistas. E, entdo, na altura, que juizo de
valor é que faziamos sobre isto? Vale a pena ter isto como pano de fundo!

E deixem-me dizer-lhes que, ao longo dos periodos, das varias fases por que a industria
passou, considero que sempre tivemos uma grande capacidade de resisténcia. E disso
que se trata, de resistir, tirar partido e progredir, porque esta ao nosso alcance.

De facto, os novos produtores asiaticos, enfim, grandes e pequenos paises, mas
sobretudo os grandes, que hoje apresentam excedentes de producédo téxtil — como € o
caso do Japao que, inclusivamente, ja passou por isto —, agora, estao a sofrer o mesmo
drama! O Japéo ja inundou a Europa de téxtil, a Europa esta a ser inundada de téxtil pela
Asia e, portanto, esta € a realidade com que vivemos.

Mas ia eu a dizer que 0s novos paises produtores asiaticos, que hoje apresentam
excedentes na producado téxtil, mundialmente exportavel, amanha, experimentardo um
acréscimo acelerado de rendimentos internos das suas populacdes. E esses rendimentos
gerardo uma procura interna ndo, porventura, dos produtos que la tém mas de produtos
estrangeiros, porque eles tém um fascinio pela Europa, pelas marcas europeias, pela
qualidade dos produtos europeus. E é disso que devemos, exactamente, tirar partido, ou
seja, tirar partido das preferéncias dos consumidores que cada vez sdo mais homogéneas
sobretudo a nivel das upper classes que, no fundo, tém niveis de rendimento disponivel
que lhes permite, até por razbes de status, aceder, querendo, aos padrées de consumo e
a moda europeus.

Esta visdo, que € uma convicgcao, permite-me tirar duas conclusdes: a primeira conclusédo
€ a de que no plano das negociacdes sobre o comércio internacional das industrias do
téxtil e do vestuario, devemos continuar a ser firmes junto da Comissao Europeia. N&o
devemos ser inocentes quanto a isto, mas também temos de ter a consciéncia das
limitacbes que um pais Unico tem para «modelar a cabeca» de uma comissdo ou de um
comissario. O trabalho tem de ser feito, claramente, em concertacdo com outros paises
que «estdo no mesmo barco» com Portugal na defesa das suas quotas de mercado na
Europa e nos mercados internacionais e, sobretudo, na necessidade de penetrar em
mercados diversos extra-europeus, em paises terceiros.

De facto, devemos continuar a ser firmes, como, alias, o temos sido, e eu admito, estou
seguro disso, que o meu colega Dr. Serrasqueiro fez a prova disso, pelas iniciativas que o
Ministro da Economia, ele préprio e eu fizemos em varias sedes na defesa do téxtil
portugués. Porque entre nds sabemos qual € o método de trabalho da Comissao
Europeia: é o método dos consensos, € um método que tem de ser trabalhado. A
Comissdo Europeia tem, alias, uma autonomia deciséria em relacdo aos paises e,
portanto, penso gue o que se conseguiu €, de facto, um bom resultado. Nao é o resultado
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optimo, mas foi o possivel, teve consequéncias favoraveis ao ritmo a que a China estava
a inundar os mercados europeus.
Por outro lado, temos de batermo-nos pela defesa das clausulas de salvaguarda, por
mecanismos de praticas anti-dumping, sendo certo que o dumping, como todos sabem, é
um mecanismo muito dificil de provar. E a prova disto, quer dizer, em sociedades onde
vigora o império da lei, onde, realmente a prova dos factos tem de ser feita, o dumping
ndo pode ser questionado de um dia para o outro, tem de se fazer a prova disso. E isso
obedece a normas internacionais que tém de ser respeitadas, portanto, ndo depende da
mera vontade, do dictat, de um qualquer politico ou de um qualquer comissario.
Mas ndo estamos a dizer que devam ser excluidas, devemos batalhar para isso; criar
consciéncia de que temos de criar regras justas de mercado, o que € uma batalha
infindavel. Este é um tema de todos os tempos nos debates sobre OMC, este problema
do fair trade, do comércio leal.
Porém, mesmo que féssemos capazes — e estamos a sé-lo em alguns dominios — de
criar mecanismos de proteccdo, vale a pena dizer que a proteccdo em economias de
mercado é sempre transitoria e temporaria. Devemos é tirar partido, no periodo em que
ela existe, para que possamos «muscular» as nossas empresas, possamos reforcar as
suas vantagens competitivas para poderem afirmar-se nos mercados internacionais.
Porque a industria téxtil e do vestuario, a que eu ndo chamo tradicional (ela s6 é
tradicional, porgue é antiga, sempre nos vestimos e € por isso que € antiga) tem, de facto,
potencialidades imensas e esta ai para perdurar..., todos nés continuamos a vestir-nos
todos os dias, porventura, cada vez melhor, cada vez somos mais exigentes, e € nesta
postura das preferéncias dos consumidores que temos de nos colocar.
A segunda ilacdo que eu gostaria de tirar € esta: as oportunidades geradas pela
globalizacdo dos mercados e do comércio das industrias téxtil e do vestuario apenas
serdo aproveitadas se a industria portuguesa for capaz de inovar (e esta ideia, alias,
atravessa 0 vosso relatério) e de se internacionalizar. Esta industria ndo se pode pensar a
si propria para o mercado domeéstico; tem de pensar para fora do mercado doméstico,
para fora da Europa, onde cinco paises compram cerca de 60% da nossa producao. A
diversificacdo dos mercados €, de facto, uma questdo central do nosso téxtil: diversificar e
nao concentrar mercados!
Alids, penso que este entendimento vale para a toda a industria portuguesa. NOs
«afunilamos» muito, na Europa, e somos muito sensiveis aos ciclos europeus. E preciso
olhar para outros mercados, porque a dinamica do mercado mais potente jA ndo esta na
Europa, esta em mercados emergentes, e € para ai que temos de olhar. Isto sem,
naturalmente, descuidar o poder de compra existente na Europa e as exigéncias deste
mercado, porque as industrias também se qualificam com consumidores exigentes.
Portanto, o contacto com a Europa é, ele em si proprio, um bem publico do qual podemos
tirar partido.
Esta oportunidade sé esta ao nosso alcance se as empresas e 0s seus trabalhadores — e
eu sei 0 que é que estou a dizer: também os trabalhadores, ndo € s6 os empresarios —,
todos os takeholders demonstrarem motivagcéo e capacidade renovadas de se colocarem
num novo patamar de competitividade, por si proprias mas, naturalmente, apoiadas em
politicas publicas apropriadas.
Apesar do contexto internacional adverso em que sempre se tém movido as nossas
induUstrias téxteis e do vestuario, se quisermos ser justos, tém tido uma capacidade de
resiliéncia notavel, ao longo dos ultimos anos e desde sempre — sempre ressurgiu e so
foi capaz de ressurgir e de sobreviver com vantagem.
Nos ultimos 10 anos, € verdade que se reduziram cerca de 100 000 postos de trabalho,
mas a produtividade aumentou. E esta redu¢cdo no emprego ndo tem paralelo quando
comparamos a evolucdo em termos de exportacdes, quotas de exportacdes, de valor
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acrescentado, de valor bruto da producdo. Porque, ai, houve uma capacidade de
sustentabilidade muito grande pela parte da industria. Criamos mais riqueza com menos
trabalhadores: este é o preco da eficiéncia, este € o preco dos ganhos de produtividade.
Ou queremos perpetuar esta industria mantendo os mesmos postos de trabalho? Vamos
ca a ver! Essa € a pior das vias que podemos seguir, essa € que é a industria que nao
tem futuro.
E isto sO foi possivel porque houve capacidade de inovacdo e de adaptacdo de muitas
empresas e trabalhadores a mudanca, exactamente com capacidade de resisténcia e de
permanéncia no mercado.
Vale a pena ter em consideracdo o seguinte: claro que o mérito é das empresas, é
sempre das empresas, de quem as dirige, de quem nelas trabalha. Mas, porventura estes
resultados nédo sao indiferentes aos dados que eu vos dar: nos trés quadros comunitarios
de apoio, portanto, em cerca de 20 anos, foram investidos, mobilizados por incentivos na
indUstria téxtil e do vestuario, cerca de 3,5 hilides de euros (700 milhdes de contos); outra
constatacado positiva € a de que o0 processo de investimento estrutural se, por um lado,
implicou uma reducdo expressiva de desemprego, quanto ao desemprego, a sociedade
portuguesa tem uma grande capacidade de o amortecer. A gestdo disto fez-se com
alguma tranquilidade social, sobretudo nos ultimos anos. Hoje, ndo h&4 mais bandeiras
negras, como havia no Vale do Ave, nos anos 80 e 90 — enfim, sO se as quiserem la por,
como € evidente —, quando se fez a transicdo do téxtil em sentido estrito para o
vestuario, que claramente tipifica uma mudanca estrutural muito grande na nossa
industria. N6s fomos perdendo importancia relativa no téxtil e no vestuario e criamos o
drama do trabalho pouco qualificado. Até ai tinhamos artesdos, gente tecnicamente
qualificada, mas hoje temos industrias com linhas de montagem. Esta transi¢do, sobre a
qual tenho aqui nimeros, foi a grande mudanca estrutural que nos vulnerabilizou.
Mas também € verdade que nao integrando e ndo passando do téxtil ao vestuario
estariamos a perder qualquer coisa. Fizemo-lo, portanto, com 0s recursos que tinhamos,
porque, se ndo o fizéssemos, teriamos o drama do desemprego porventura ainda mais
acelerado.
Apesar do caminho percorrido, vale a pena ter a consciéncia de que o ajustamento
estrutural nas nossas industrias, em Portugal e nalguns paises europeus, ainda nao
terminou. A liberalizacdo do comércio ndo esta concluida — alias, as pautas téxteis do
quadro da OMC estdo acima das pautas de qualquer outra industria, como sabem — e 0
potencial de agressividade dos novos players ndo estd esgotado. Em contrapartida, as
nossas empresas tém de saber ganhar novos mercados e novas quotas, sobretudo em
segmentos ainda pouco cobertos pela produgédo portuguesa, em nichos com grande
potencial de crescimento de procura internacional. Ndo é para produtos banalizados que
temos de orientar oS NOSSOS recursos, mas, sim, para segmentos claramente protegidos
pelo crescimento estratégico em relacdo a agressividade internacional.
Observando o passado mais recente e ndo querendo minimizar a dimensdo das
dificuldades e a qualidade dos esforcos necessarios, comungamos da conclusdo genérica
deste relatério, no sentido de pensar que ha futuro para a industria téxtil em Portugal.
Comungamos deste ponto de vista. Se ndo comungassemos, ndo estavamos a fazer
nada no Ministério da Economia ou, porventura, 0s governos nao teriam muita razao de
existir, sobretudo na area econémica.
Porém, afirmamos com idéntica convic¢ao que estamos seguros de que as empresas com
futuro tém de se configurar de forma diferente. Para terem mais futuro terdo de produzir
um téxtil diferenciado. A concorréncia faz-se ndo nos custos, mas na diferenciacdo e onde
esta vale a pena. Refiro-me a um téxtil que ndo assente apenas em vantagens de custos
e, sobretudo, s6 em vantagens de custos laborais. Um téxtil com resposta rapida e flexivel
aos mercados, no fundo, ndo € o téxtil das grandes séries. Um téxtil criador e
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incorporador de moda, inovador, capaz de utilizar novas tecnologias e materiais. Um téxtil
mais associado as necessidades de consumo das sociedades modernas e com maior
responsabilidade social e ambiental — temos o Programa REACH ai a porta, como
sabemos — e um téxtil mais amigo das tecnologias e energias mais limpas.
Ora, é esta, meus caros amigos, Srs. Deputados, a visdo do Governo, uma Visao
felizmente partilhada, como j& afirmei, pela generalidade dos protagonistas mais
progressivos que povoam e dinamizam a industria téxtil e do vestuario em Portugal.
Mas, para além desta nossa convic¢do, o Ministério tem vindo a concretizar um conjunto
de accdes de que vos darei nota, desenvolvidas em duas dimensdes distintas, mas
complementares quanto a coeréncia estratégica. Por um lado, defendendo com
intransigéncia posi¢cdes firmes na Unido Europeia, algo de que me vou dispensar de falar,
visto que foi o tema da sessao anterior. Por outro, apoiando o fortalecimento da base
competitiva das nossas industrias nos factores criticos de competitividade, para haver
sucesso no novo patamar em que temos de colocar o maior nimero possivel de
empresas.
Mas vale ainda a pena dizer o seguinte: o espago econdmico das nossas empresas hunca
€ um espaco homogéneo. As empresas nao tém todas a mesma capacidade. NOs temos
varios milhares de empresas (tenho aqui os numeros) e ndao ha politica publica que
chegue a todas as empresas. Ora, ha, portanto, que fazer uma opcdo central. No
pressuposto de que ndo é possivel apoiar todas, a ndo ser nalgumas dimensdes
produtoras de bens publicos — e poderemos falar disso —, quando temos de tratar com
empresas concretas ndao ha «méos» que cheguem e recursos suficientes para ir ao
encontro de todas. Entdo, qual é a funcdo do mercado? Coloca-se, portanto, a questao
central de saber quem devemos suportar. Os melhores ou os piores? Este é o grande
debate, meus caros amigos. Eu perfilho a ideia de que devemos apoiar os melhores,
sobretudo aqueles que geram externalidade sobre terceiros. Ora, h4 uma miriade de
empresas que nao tém apeténcia nem sensibilidade informativa e a verdade é que nao
podemos resolver o problema da sua prépria responsabilidade enquanto empresas, nao
nos podemos a estas substituir na vontade de progredir. O que devemos fazer € apoiar
guem quer progredir. Esta € uma grande mensagem que vos queria transmitir. A ndo ser
assim, estamos a criar um Estado paternalista do qual até ja nos livramos. Porventura,
estaremos demasiado viciados em subsidios em Portugal, mas essa € uma historia
diferente.
Complementarmente, devemos actuar ao nivel da reestruturacdo e do
redimensionamento das empresas em dificuldade, para as quais, por um conjunto de
razdes, vale a pena olhar com particular incidéncia. Foi, alids, isto que fizemos através do
AGIR e de outras medidas extraordinarias de proteccdo social e de politicas relativas ao
emprego nas regifes por este mais afectadas, tema que, penso, sera tratado pelo meu
colega do Emprego quando ca vier.
Deixem-me, portanto, falar do fortalecimento da base produtiva. JA que as questbes do
comércio foram tratadas pelo meu colega Serrasqueiro e as questdes de emprego sociais
pelo Sr. Secretério de Estado Fernando Medina, tratarei da base produtiva.
Comeco por dizer que somos 0s responsaveis pelo que aconteceu de ha dois anos a esta
parte e, sobretudo, de hd ano e meio a esta parte. Podemos dizer que temos alguma
responsabilidade no que se passou ha mais tempo, é verdade, mas, nesse caso, temos
todos os que por la passamos.
Desde 2005, e até ao final de aplicacdo do PRIME (Programa de Incentivos a
Modernizagcdo da Economia), ou seja, em cerca de ano e meio, porque o PRIME teve um
periodo de analise e de reorientacdo, incentivamos 250 projectos de investimento na
indUstria de vestuario e do téxtil, incentivo que rondou os 65 milhdes de euros e que
mobilizou cerca de 150 milhdes de euros de investimento. Vale a pena dizer que
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trabalhdmos na ordem da relacdo directa com a empresa concreta, mas, sobretudo, na
ordem da envolvente, na producdo de bens publicos, naquelas medidas que geram
efeitos difusores sobre um nudmero muito maior de protagonistas empresariais.
Associamo-nos, naturalmente, ao CITEVE (Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do
Vestuario de Portugal) e as associacdes empresariais na mediatizacdo de um conjunto de
instrumentos e de accdes que o Estado resolveu delegar neles pela via da
contratualizacdo. E este o caminho que temos de seguir, isto &, o de multiplicar a nossa
capacidade de chegar ao mercado através de pontos focais muito centrados em centros
de saber, ou seja, em associacdes. E esta, pelo menos, a minha visdo do problema.
Em complemento, respondendo a um tema muito trabalhado no vosso relatério, e bem,
uma das respostas possiveis as regides de monoproducédo é a aposta na diversificacao.
N&o sei se tém conhecimento, por exemplo, que nas regides do Ave, do Minho e do
Tamega, onde ha muito téxtil, o novo PRIME, no periodo 2005-2006, atraiu investimentos
fora da actividade téxtil que atingiram os 750 milh6es de euros. Mas dou-vos mesmo
exemplos, como o da IKEA, que vai criar muito emprego, a Quimonda, que € um grande
exportador, a Blaupunkt, que também o €, e a Continental-Mabor, que é uma empresa de
referéncia internacional. Por outro lado, € la que se esta a desenvolver o novo cluster da
industria portuguesa, que é o cluster eodlico. Viana do Castelo serd uma nova realidade
num futuro proximo, porque esta ali a nascer uma nova vertente industrial que vai criar
cerca de 1000 postos de trabalho directos e 1700 indirectos. Ja& nao falo, sequer, da
riqueza que vai ser criada com todo o potencial edlico que ha naquela regiéo.
Mais do que o volume de recursos financeiros publicos alocados ao sector, devemos
salientar que eles foram orientados em funcédo da nossa visdo estratégica, que consiste
em promover a inovagéao e qualificar os recursos, duas componentes fundamentais para a
internacionalizacdo. Ou seja, a qualificacdo dos recursos humanos e a inovacao Sao 0s
ingredientes que potenciam que a empresa passe a competir em mercados
internacionais, visto que, neste sector, ou se é internacional ou n&o se é. E um problema
de tempo. Deste ponto de vista, 0 Governo ndo perdeu tempo.
O Programa Dinamo foi uma criacdo do governo anterior, mas concordamos com ele e
estudamo-lo. Fizemos, contudo, algo de diferente, porque o governo anterior pensou-o e
nos pusemo-lo a funcionar. Reconhecemo-nos, contudo, na bondade do Programa
Dinamo, que tem sido a nossa forma de intervengdo concertada sobre a industria téxtil.
De forma muito breve, direi que o Programa Dinamo foi exposto publicamente no final de
2005, integrando trés eixos de intervencdo: imagem e internacionalizagéo, qualificacédo de
recursos humanos e empreendorismo e investimento em inovacdo e desenvolvimento.
Vale a pena dizer que este ndo é um mero sistema de incentivos, mas antes, pela
primeira vez no sector, uma forma concertada de actuacao, porque envolve o Estado, as
associagfes e as empresas para a criagdo de uma nova Visado estratégica, que é evolutiva
por definicdo. Este Programa, por outro lado, acolhe muitos recursos alocados e
mediatizados pelas proprias associacdes e pelos parceiros locais.
Os resultados, por outro lado, sédo interessantes. Sobre o dominio da internacionalizacéo
nao falarei, porque suponho que o0 meu colega ja a ele se referiu. Mas, por exemplo, no
plano da inovacdo, o plano da I&DT, os caminhos percorridos com a ajuda do novo
PRIME séao, em muitos dominios, pioneiros. Os caminhos sao pioneiros e inspiram a visdo
de uma politica que podemos ter para o futuro.
Pela primeira vez, assistimos a um alargamento do numero de empresas que
desenvolveram 1&DT, sendo de realcar que se constituiram oito NITEC (Nucleos de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico no Sector Empresarial) no sector téxtil.
Registaram-se bastantes patentes ao longo deste periodo, mediatizadas pelo GAPI
(Gabinete de Apoio a Promocao da Propriedade Industrial) que esta inserido no CITEVE,
e também no ambito do SIME IDT (Sistema de Incentivos a Modernizacdo Empresarial —
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I&DT) surgiram novas empresas que se propuseram desenvolver inovacdo em consorcio
com as universidades e com o CITEVE. Promovemos, nesta area, investimentos da
ordem dos 5 milhdes de euros de incentivos e quanto a formacédo houve uma mudanca
estrutural. A formacé&o tinha sido daquelas zonas mal trabalhadas pelo PRIME antes de
chegarmos ao Governo. Consultem os dados do PRIME e verificardo que demos um
impulso fabuloso a formacéo, a cujo chamamento o téxtil também aderiu. Em colaboracao
com as associacdes e com o CITEVE, desencadeamos no PRIME uma onda de procura
de accdes de formacéao.

Juntamente com isto, lancamos o INOV Contacto e o INOV Jovem, ao mesmo tempo que
o CITEVE, juntamente com a Microsoft, estd a desenvolver software orientado para a
industria téxtil.

Last but not least, tivemos 665 empresas, ao nivel de quadros de topo e de gestéo,
envolvidas em formacdo, no quadro do Programa AGIR. Os empresarios perderam a
vergonha de receber formacao e vieram as nossas ac¢des de formagao.

Tenho aqui alguns dados sobre o redimensionamento de que posso falar depois, quando
responder as vossas questdes, mas queria dizer-vos como é que isto «joga» com O
QREN. De todo o0 modo, como ja falei muito tempo, deixamos isso para depois.

Para acabar esta primeira intervencédo, queria dizer que temos uma visdo estratégica. O
novo PRIME deu-nos um pensamento particular que pode ser replicado em sede do
QREN. Né&o pretendemos um programa so6 para o téxtil, mas tirar partido dos instrumentos
do QREN, orientando isto para a «clusterizagdo», para a qualificacdo e densificacdo do
cluster do téxtil e do vestuario em Portugal.

O Sr. Presidente: — Sr. Secretario de Estado, peco desculpa pela minha insisténcia no
sentido de serem respeitados os tempos, mas a sua intervencdo durou 30 minutos e eu
gueria dar oportunidade aos Srs. Deputados de poderem colocar as questdes que
entendam.

Tem a palavra o Sr. Deputado Emidio Guerreiro.

O Sr. Emidio Guerreiro (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado, de facto, ao
longo de quase dois anos, este grupo de trabalho tem vindo a acompanhar o sector, tem
ouvido varios intervenientes — as empresas, 0s representantes dos trabalhadores — e,
agora, numa ponta final, estamos a auscultar os representantes do Governo que, de uma
forma ou de outra, tocam na actividade deste sector no seu dia-a-dia.
Estive a ouvir com muita atencdo o Secretario de Estado e gostaria de fazer alguns
comentarios relativamente ao que disse.
Eu proprio também considero que o relatério € positivo — de facto, acho que o que
interessa aqui € passarmos uma mensagem positiva para o sector — e, da nossa parte,
mereceu acordo, ndo genérico mas na sua globalidade, porque participAmos activamente
na elaboracdo do mesmo, tendo feito as recomendac¢des que consideramos importantes.
Percebi que ha uma visdo, um olhar, sobre o sector relativamente a politica consequente,
sobre que, depois, gostaria de questiona-lo mais em concreto porque parece-me que,
aqui, o mais facil é olhar para o sector, «tirar uma fotografia» e perceber o que se la
passa.
Gostaria de dizer ao Sr. Secretario de Estado que ndo percebo por que € que ha uma
desvalorizagdo relativamente as questdes do desemprego, porque, de facto, ndo pode
existir. Isto ndo € uma questdo de haver ou ndo «bandeiras». Recordo ao Sr. Secretéario
de Estado que o Vale do Ave tem cerca de 14% de desemprego neste momento. Se este
nao € um numero que incomoda e € preocupante, penso que, entdo, nada o sera.
Estas questdes da diversificacdo sao todas muito bonitas de dizer mas, relativamente ao
grande volume de investimento alternativo que acabou de referir, esta a situa-lo todo a
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mais de 100 km. de distancia do Vale do Ave e nem sei a que distancia da Cova da Beira,
regibes estas que sédo, de facto, as duas onde a monoindustria téxtil € dominante. Por
iss0, interessante era ouvir aqui alguns exemplos de todos esses esfor¢cos de captacéo de
investimento alternativo que, de facto, dessem resposta a estes 14% de desemprego no
Vale do Ave, a todo este conjunto de empresas que vao encerrando, € 0 mesmo em
relagdo a zona da Covilhd e do Funddo, onde também existe outro ndcleo forte de
indUstria téxtil.
Quando diz que, para o futuro, ndo estdo previstos programas especificos de apoio ao
sector mas, sim, muito mais transversais, questiono é a resposta para estas duas regides.
A ideia é afinar e desenvolver o potencial qgue um cluster dos téxteis tem? Se €, entado, ha
que investir no novo téxtil do século XXI, mas investir ai mesmo. N&o vejo como € que as
ellicas de Viana do Castelo ddo uma resposta aos desempregados de Fafe, de
Guimaraes, de Famalicédo e por ai fora.
Portanto, gostaria que explicasse melhor em que consiste essa questdao da
«clusterizacdo», se, depois, 0 exemplo que me da € no dominio das eolicas e nao tanto
deste sector.
Gostaria, ainda, de dar nota do seguinte.
Como é 6bhvio, ha aqui um conjunto de problemas que se precipitaram desde a abertura
do mercado. Desde Janeiro de 2005, houve um factor de perturbacdo, provavelmente
porque, tal como noutros paises, 0 sector ndo estava preparado e sentiu grandes
dificuldades com a invasao dos produtos chineses.
Mas ndo deixa de ser sintomatico um exemplo que vou passar a expor.
E porque, desde aquele momento de abertura dos mercados, houve paises que foram
reagindo de forma diferente e que foram criando mecanismos especificos para este
sector.
Em 2005, a Itdlia e a Grécia tiveram iniciativas nesta area. J& em 2006, a Espanha lancou
uma nova linha de apoio, especifica para o sector téxtil, na ordem de 900 milhdes de
euros.
A verdade € que, em Portugal, nada se fez. Continuamos a refugiar-nos em programas de
«banda larga» dos quais, quando estamos a analisar um sector especifico, é
extremamente dificil retirar dados especificos, concretos, para 0 sector que esta em
causa.
Isto também tem a ver com algo de que nédo falou mas vai falar a seguir, tem a ver com
saber-se como vai ser o futuro do QREN, ou seja, se, nos proOXimos anos, vamos ou nao
ter programas que sirvam para reconversao, para apoiar os melhores.
Concordo com o Sr. Secretario de Estado quando diz que se deve apoiar os melhores,
mas também se deve criar condi¢des para que todos possam ser bons.
Ora, quando estamos a falar nisto, temos de distinguir claramente a realidade existente,
sobretudo nestas duas regides: é dificil chegar as empresas que tém 10 ou 20 pessoas
gue trabalham num véo de escada, pois estdo a ser subcontratadas. Para estas Ultimas é
preciso uma outra resposta porque este tipo de emprego desaparece.
Dentro da estratégia que o Sr. Secretario de Estado referiu como sendo os tragos de
actuacado do Governo, a questdo da marca e da moda, devo dizer-lhe que sdo coisas
muito interessantes e importantes.
A este propoésito, aproveito para dizer que, no forum da téxtil, o CITEF, em Setembro de
2005, tive oportunidade de ouvir o Sr. Ministro da Economia sobre aquelas questdes e,
desde logo, fazendo algumas promessas do que iria ser criado no sentido de dar
instrumentos as empresas para poderem enveredar por ai: era o férum da moda, que
ainda nao existe; era o centro de inteligéncia para a moda e 0s nanotéxteis, que ainda
nao existe; era o selo «dinamo», que ainda ndo existe; era 0 «gabinete dinamo», no
Porto, que nao encontro em lado nenhum.

137

CAEIDR - Relatério do;Grupo de-Trabalho do Sector Téxtil e Vestuério



E muito facil e interessante falar de estratégias e de ac¢ées no geral mas, depois, quando
confrontamos com o que o Governo foi dizendo a uma plateia de empresarios no local
préprio, como é o CITEF, em Setembro de 2005, verificamos, passado quase um ano e
meio (estamos em Abril de 2007), que os tais instrumentos que concretizariam a dita
estratégia e a politica industrial que o Sr. Secretario de Estado diz que existe, nao
existem, de facto.

N&o posso deixar de fazer um comentario relativamente ao QREN que me preocupa e
que com certeza ira comentar depois.

Quanto ao Programa Operacional Factores de Competitividade, que, penso, é de onde ira
emanar a maior parte do apoio para toda a economia portuguesa e, homeadamente,
também para este sector, ndo deixa de ser engracado verificar que quem coordena isto a
nivel do Governo ndo é o Ministro da Economia mas, sim, o Ministro de Estado e da
Administracéo Interna.

Na verdade, para as questbes da qualificacdo das pessoas, temos o Ministro do Trabalho
mas, no que se refere as questdes da competitividade da economia, temos a tutela do Sr.
Ministro de Estado e da Administracdo Interna. Gostaria, portanto, de perceber como é
que, depois, se faz esta articulacao.

Ao longo destes quase dois anos de trabalho que temos desenvolvido, temo-nos
deparado sempre, por parte dos parceiros, com a questao de saber quem € que é 0 N0Sso
interlocutor, a quem é que o sector pode dirigir-se para falar dos varios problemas,
evitando esta dispers&o que existe. E que, conforme o assunto, € uma «capela» diferente
e, depois, falta aqui a integracéao.

Penso que o QREN, pela forma como estad organizado, vem criar novamente mais do
mesmo, ou seja, para as questdes da competitividade, o interlocutor passa a ser o Sr.
Ministro da Administracao Interna.

Fico por aqui e, depois, colocarei mais questdes na segunda ronda de perguntas.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Teresa Venda.

A Sr.2 Teresa Venda (PS): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado, muito obrigada
pela visdo sobre o sector que nos deu.
Como coordenadora do grupo, gostava de salientar que 0 mesmo foi promovido por
iniciativa do Partido Comunista Portugués. Faco-0, porque nao esta presente 0 NOsso
colega do PCP, precisamente por se encontrar noutra iniciativa que decorre em
simultaneo, e ndo quero deixar de registar que ele teria interesse em estar aqui presente,
mas, infelizmente, foi sobreposta a realizacdo destas duas iniciativas.
Gostava de referir também que, no ambito desta coordenacéo, todas as audicdes foram
realizadas quase logo a seguir a tomada de posse deste Governo porque o grupo de
trabalho iniciou funcdes em 2005. Portanto, algumas visdes que tivemos do sector foram
adquiridas antes de algumas iniciativas que, entretanto, o Governo ja desencadeou, e
acho que é preciso registar isso.
Concretamente em relacdo a area em que o Sr. Secretario de Estado esta envolvido,
gostava de referir duas questdes que constituem uma preocupacdo para mim, como
coordenadora do grupo — e, ha pouco, ja o transmiti ao Sr. Secretario de Estado.
No ambito deste grupo de trabalho, tivemos oportunidade de verificar que o sector dito
tradicional € um sector que tem ndcleos de ponta de grande desenvolvimento, quer
tecnolégico quer de design, e que, neste periodo de ajustamento e com muitos apoios
gue o Estado deu ao longo destes trés Quadros Comunitario de Apoio, houve empresas
que conseguiram ganhar o tal «mudsculo» e que, hoje, competem no mercado
internacional. Digamos, entédo, que 0 que Sd0 ameacas para algumas empresas constitui
oportunidades para estas ultimas. Portanto, penso que estas empresas precisardo de
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continuar a contar com politicas publicas que as ajudem a manter essa capacidade
competitiva no mercado global.
Nomeadamente, as referidas empresas falaram-nos em dois aspectos, um dos quais creio
que esta a ser ultrapassado.
E que, como sdo empresas exportadoras, ha certas exigéncias de financiamento que tém
que ver com a questdo da recuperacao do IVA. Ora, creio que o Governo ja dinamizou
iniciativas no sentido de antecipar a recuperacao do IVA.
Mas h& um outro aspecto que nos foi referido por essas empresas que estdo bem
posicionadas. Trata-se do custo dos factores, nomeadamente da electricidade que,
guando comparado com a vizinha Espanha, é mais desfavoravel para Portugal.
Sei que ha politicas que o Governo ja esta a desencadear no sentido de tornar mais
competitivo o preco dessa energia, mas, repito, estou a referir aspectos que nos foram
suscitados por estas empresas que estdo bem posicionadas.
Neste grupo de trabalho tenho um «défice» que € o de, nas audi¢des publicas (fomos as
regides do téxtil e abrimos audi¢des publicas e, através da imprensa, divulgamos a nossa
presenca nos locais), nunca termos conseguido abordar o sector que considero mais fragil
em termos empresariais, o das pequenas empresas que tém menos de 50 trabalhadores
mas que sdo as que compdem 80% do sector. Sentimos que, entre as pequenas e as
microempresas, € onde ha maior debilidade para vencer este grande desafio que é a
globalizagéo.
Como o Sr. Secretario de Estado disse, ndo podemos «p6r uma porta», a globalizacao
esta ai e temos de preparar as empresas para resistirem.
Sabemos que, em face desta abertura do mercado, o processo de ajustamento provoca,
de facto, desemprego e, como referiu, o processo de desemprego, territorialmente, tem
peso em termos sociais.
J& depois de concluido este trabalho, fui convidada, ha duas semanas, a participar numa
mesa redonda promovida por um grupo internacional que esta a fazer uma abordagem do
impacto da globalizacdo e da deslocalizacao nestes territorios.
Uma mensagem de um participante de uma associacao que estava presente foi a de que
estdo a ter problemas.
E que estas grandes empresas que competem no mercado internacional sdo as proprias
a recorrer a subcontratantes internos. Portanto, ha empresas internas que sao
subcontratadas e que trabalham para essas grandes empresas.
O tal representante que estava presente disse que o facto de as empresas estarem a ser
muito fiscalizadas, por exemplo, agora, no ambito da seguranca social, esta a provocar o
encerramento de algumas, pelo que as grandes empresas estdo a sentir dificuldades em
arranjar subcontratantes internos.
Questionado sobre por que razdo isso acontecia, respondeu que ha determinadas
exigéncias que as empresas médias e as de grandes dimensdes conseguem resolver
rapidamente, mas ha aquelas exigéncias burocraticas que criam dificuldades para as
pequenas empresas, as quais consideram que até estao legais pois pagam as respectivas
contribuicBes e tém o seu pessoal registado, mas, depois, hd a questdo das instalacdes
gue nédo oferecem as necessarias condicdes.
Com isto, ndo estou a dizer que Portugal deve aligeirar as regras, mas sabemos que o
mercado europeu €, provavelmente, o mercado produtivo com mais regras, 0 mais
fiscalizado, e, de facto, agora, esta a abrir-se a mercados que néo tém regras...
A questao que coloco é a de saber se, no que se refere a burocratizacdo, em relacdo as
microempresas — muitas vezes, h4 empresas com menos de nove trabalhadores mas
com significativo volume de negodcios —, o Governo, embora considerando que devem
respeitar-se as normas de seguranca no trabalho, de higiene, etc., esta a considerar a
tomada de medidas, neste processo de desburocratizacdo que esta a ser encetado, que
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possam aliciar estas pequenas empresas a manterem-se em actividade, nao se
afastando, eventualmente, para uma economia mais informal, ou até a chama-las da
economia informal para a economia formal, na medida em que se transmite uma imagem
mais facilitadora do que é estar no mercado.

Esta é uma questao que creio que nédo esta reflectida neste nosso trabalho porque nos foi
suscitada no &mbito da reunido que referi.

Relativamente as informacdes adicionais, uma pergunta que tenho para fazer, sobre a
qual sei que o Sr. Secretario de Estado ir4 falar, é a de saber qual € a perspectiva futura
em termos do QREN, que apoios vao ser estimulados em termos de instrumentos
financeiros que, precisamente, facilitem o aumento da competitividade das nossas
empresas neste mercado global.

Concordo com o Sr. Secretario de Estado em que é preciso apoiar as empresas boas.
Temos de procurar fomentar as boas empresas, mas acredito que também temos de ser
construtivos — e sabemos que 0 nosso sector empresarial é fragil em termos de
formacdo.

Assim, pergunto se o Sr. Secretario de Estado prevé medidas que possam robustecer as
capacidades, o know-how e a formacdo do nosso sector empresarial, para que ele nao
sendo ainda bom se tiver capacidade de empreendorismo e estando neste processo de
«clusterizagdo» que apontou, possa ser parceiro na industria téxtil e do vestuario de um
mercado mais global.

Portanto, neste aspecto gostava de saber se ha, eventualmente, medidas que possam
apoiar este grande sector téxtil que sdo as pequenas e médias empresas, pois acredito
que tém de ter uma oportunidade. De facto, nestas regides elas sdo uma monoindustria,
pelo que todos temos de apostar na diversificacdo, mas também valorizar alguma
matéria-prima que seja possivel de sustentar no conjunto global de parcerias com estas
grandes empresas que sao players em termos internacionais.

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado do
Comeércio, Servicos e Defesa do Consumidor.

O Sr. Secretario de Estado do Comeércio, Servicos e Defesa do Consumidor: —
Gostava de «agarrar» uma questdo muito pertinente que o Sr. Deputado Emidio Guerreiro
colocou. E evidente que, s6 quem ndo me conhece é que pode pensar isso, eu ndo sou
insensivel as questdes do emprego e do desemprego, mas, com todo o respeito, para
cada questao os seus instrumentos e as suas politicas.
No fundo, temos é de calibrar os instrumentos para dizer o que € que vale ou ndo a pena
estar de pé, até do ponto de vista do custo social, para questdes de desemprego. Tenho a
experiéncia vivida de salvar temporariamente 2500 postos de trabalho na Corda da Serra
e hoje ndo esta qualquer empresa de pé. Foi um mero alibi, pois fecharam e isso custou
carissimo.
No fundo, parece-me que a resposta a isto € a de termos bons instrumentos na dimenséo
social, na reconversdo dos postos de trabalho, na qualificacdo, na diversificacdo de
actividades, porque em bom rigor se nds quisermos ser razoaveis 0 nosso drama esta
menos no téxtil e estd mais no vestuario.
E o vestuario, Srs. Deputados, € uma industria que, do ponto de vista tecnolégico, tem
economias de escala muito baixas. E possivel ter um téxtil com qualquer dimenséo e nas
indUstrias em que as economias de escala ndo sao relevantes a mortalidade e o
nascimento de empresas é a regra do jogo e para sobrevivermos melhor. Queremos que
tudo sobreviva? Nao ha recursos que cheguem e para isso e a pergunta que colocamos é
a seguinte: entdo qual é a dindmica do mercado? E qual € o papel calibrador do
mercado? Temos de arranjar aqui um equilibrio para isto.
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Dou razédo ao Sr. Deputado Emidio Guerreiro e com isto respondo a um outro problema
que colocou sobre a visdo e o futuro. Penso que ha espaco — e deve haver — para que
na zona de maior incidéncia téxtil tenhamos uma acc¢ao integrada a inscrever em sede de
QREN para ajudar a qualificar o numero méaximo de empresas sendo certo que temos de
por as melhores a puxar por isto tudo.

Portanto, o que € que eu quero dizer com isto? Quero dizer que, no fundo, devemos tirar
partido das iniciativas e isto tem de nascer dos territérios. Eu ndo acredito em solucdes
paternalistas, quando elas sdo impostas de cima «morrem na praia».

Sédo balbes de ensaio efémeros que custam, alias, imenso dinheiro. Acredito e ha aqui
espago para que estas zonas se pensem a si proprias com os sectores mais dinamicos,
se enquadrem nas regras do jogo do QREN que ha-de vir ai e proponham uma forma de
se inscreverem no «bolo» que ha a repartir, mas em cima da visdo e esta é partilhada,
nos temo-la, 0 Governo tem-na e os sectores dinamicos tém-na.

Alids, o projecto Dinamo € um bom cadinho laboratorial que pode explodir com maior
incidéncia territorial, porque os clusters tém sempre uma incidéncia territorial, a
proximidade cria uma cultura, um caldo de relag6es, o que nds temos é de olhar para as
instituicbes que ja estdo, ver como € que elas podem trabalhar melhor umas com as
outras para passarmos da dimensédo de incentivo da célula ao tecido, ou seja, densificar
as relacoes.

Quer dizer, em vez de atacarmos empresa a empresa, atacarmos a envolvente, a
producédo de bens publicos. E porque s6 no vestuario temos cerca de 9000 empresas.
Entdo, como é que se pode lidar ao mesmo tempo com todas elas? E fisicamente
impossivel, ndo ha burocracia que chegue, ndo ha recursos suficientes.

Desse ponto de vista, vale a pena dizer o seguinte: dou nota de que o Ministério da
Economia, através do IAPMEI, esta, neste momento, envolvido no projecto téxtil dos tais
2015 com estratégias para impulsionar a cooperagdo internacional para a industria do
téxtil e do vestuario portuguesa, em parceria com a ANIVEC, com a APIV, com o ATP,
com o CITEV

Mas, porventura, ha aqui espaco para qualificar mais o préprio cluster e, desse ponto de
vista, tenho boas noticias para vos dar, que resultam exactamente daquilo que acabou de
referir. O centro de neotecnologias do CITEV foi aprovado ha dois meses e devera ser
articulado com o novo centro ibérico de investigacdo que esta instalado no Minho. O
centro de inteligéncia da moda ja estda a decorrer um projecto-piloto no sentido de
criarmos uma infra-estrutura que seja verdadeiramente de estudo, de observacdo e de
prospectiva para o téxtil, porque o téxtil exige muita prospectiva. E preciso conhecermos
as grandes tendéncias, ndo s6 de mercado mas também de moda, de design. Temos um
projecto-piloto que cabe na geracdo das novas tecnologias que se podem inscrever no
QREN.

Sobre 0 QREN colocaram uma questao sobre o poder. Ora, € evidente que em politica as
guestdes do poder sdo relevantes, mas gostaria de vos dizer o seguinte: qguem desenhou
o Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade foi o Ministério da
Economia. Eu proprio coordenei esse grupo de trabalho. Valorizam-se muito as
circunstancias de o Ministro ndo estar a coordenar este texto de intervencdao...
Simbolicamente isso é capaz de ter algum significado, mas o Ministro faz parte do grupo
de coordenacdo do apoio automatico da competitividade e do grupo de trabalho que
coordena os programas regionais e ai tera sempre uma palavra a dizer no plano da
coordenacao politica, que € ai que esses grupos intervém, além de que as instituicdes do
Ministério da Economia sdo actores dindmicos na prossecu¢do e na implementagédo do
proprio Programa.

N&o devemos dramatizar isto, porque estamos la para tirar partido das oportunidades.
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Foi aqui colocada a questdo das micro e das pequenas empresas... Ora bem, nem todas
as empresas numa industria se colocam estrategicamente da mesma maneira no
mercado. Alias, o Michael Porter trouxe a esta discussdo o0 conceito de grupos
estratégicos e o que é um grupo estratégico? E um conjunto de empresas que se
posicionam no mercado pelas mesmas formas, protegendo-se de barreiras a mobilidade e
de agressdes por formas muito semelhantes.
O paradoxal, no meio disto tudo, é que o numero de empresas téxteis até aumentou nos
dltimos anos no nosso pais! E um paradoxo, mas é um facto: aumentou! Reduziu o
emprego, mas, repito, aumentou. O que € que isto quer dizer? Quer dizer que a dimenséao
média baixou e que a escala ndo € relevante; quer dizer que atacar isto passa por criar
um conjunto de condicfes na envolvente que gerem externalidades e bem publicos das
guais elas possam tirar partido.
Parece-me que a iniciativa de densificar o cluster territorialmente circunscrito nestas
regides é claramente a forma como podemos abordar o problema no horizonte do QREN.
Quanto ao IVA, é, de facto, um problema relevante estar a suportar este custo, esta falta
de liquidez que coloca problemas no dia-a-dia das proprias empresas.. O Sr. Ministro das
Financas estd muito sensivel ao argumento, pelo que espero e desejo que se encontre
uma solucgdo rapida para ele.
Quanto a questéo do custo dos factores, se os Srs. Deputados compararem o0s custos da
energia em Portugal, € verdade que temos uma desvantagem em relacdo a Espanha.
Mas nés estamos a conquistar quotas de mercado em Espanha... E sera que podemos
ter uma politica energética sectorialmente orientada? O que defendemos € que devemos
criar condicbes para nao penalizar sobretudo os sectores que estdo sujeitos a
concorréncia internacional.
Acredito que a dinamica concorrencial que se esta a criar no sector da energia devera
criar condicbes para que tenhamos num horizonte, ndo muito longinquo, energia
relativamente mais barata do que aquela que teriamos se esta politica que estamos a por
de pé néo fosse accionada.
Em particular, quero dar-vos conta de duas medidas que trardo reducédo das tarifas:
primeira, vao deixar de incidir sobre os custos da energia as rendas dos terrenos titulados
pela ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos); foi revista esta remuneracao
para os terrenos — 0 que vai baixar ndo muito significativamente mas um pouco 0S custos
da energia.
A segunda medida traduz-se no processo de titularizagdo das concessfes do regime
hidrico que, basicamente, levaram a necessidade de regularizar um problema que nao se
resolvia, desde 1995. E, no fundo, saber quem s&o os titulares das concessbes das
barragens. NOs conseguimo-lo porque chegamos a conclusdo de que o valor residual das
barragens até ao final dos CAE (contratos de aquisicdo de energia), relativamente aos
quais — foi dada a opcdo as empresas — poderia ser recuperado com indemnizacao ou
com prolongamento da concessdo. O mecanismo da qualificacdo da concessao e da
definicdo, a final, do periodo da concessao permite criar um NPV (Net Present Value ou
VAL na terminologia portuguesa) que é superior ao valor residual dos proprios contratos.
Com isto, conseguimos um montante na casa dos 700, 800 milhées de euros que vao ser
afectos ao défice tarifario e, como o Sr. Ministro j& disse, vao ter uma dupla finalidade:
primeiro, reduzir o défice tarifario; segundo, ser um estabilizador de tarifas no horizonte
intertemporal quando, por exemplo, a tarifa tenha de subir porque houve menos chuva,
quando os precos dos factores de producdo de energia possam subir de forma
incontrolada no mercado internacional. Portanto, um estabilizador em paralelo com o
fundo da hidraulicidade que ainda esta em vigor.
Portanto, acredito que possamos ter num futuro préximo energia mais barata. Mas a partir
da opcéao que fizemos em criar um regulador que fixa tarifas, que séo custos efectivos e
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aditivos, as coisas tém de estar 14, temos € de mexer no enquadramento da politica que
leva o regulador, com aquelas condicionantes, a fixar tarifas mais baixas. Acredito que
iSSO possa vir a acontecer, também em consequéncia do facto de termos mais energia
para o mercado livre com as oito centrais de ciclo combinado que estéo a ser construidas,
de o MIBEL ter dados passos significativos e, portanto, de a importacdo de energia mais
barata em Espanha poder «concorrenciar» os incumbentes nacionais. Portanto, parece-
me que daqui ha-de resultar um efeito favoravel.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, passamos a uma segunda ronda de perguntas de
trés minutos cada uma.
Tem a palavra o Sr. Deputado Emidio Guerreiro.

O Sr. Emidio Guerreiro (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado, registo
algumas informacdes que trouxe relativamente a algumas questdes que estavamos a
espera, desde Setembro de 2005 e que estdo agora a dar alguns passos.

Também é importante registarmos quando as coisas sao feitas e gostaria também de
realcar duas coisas que disse: uma, quando disse que, na sua opinido, no proximo QREN
nas regides onde a mono-industria tem um peso determinante, deve haver, de facto, uma
actuacao estruturada para responder as necessidades dessa regiéo.

A guestdo que Ihe coloco é a seguinte: uma vez que a economia «estd no QREN», como
disse, como € que isso se vai concretizar? Vai haver um programa operacional? Esta
previsto ou é s6 uma opinido, uma vontade sua, neste momento? Como € que isso se vai
concretizar?

Isto leva-me novamente a falar da questdo do QREN para dizer que compreendo que o
Sr. Secretario de Estado queira desvalorizar esta questdo da coordenacdo, mas a
verdade € que, depois de ouvirmos a satisfacdo que o Sr. Ministro do Ambiente
evidenciou pelo facto de ser ele a coordenar todo o QREN, é Obvio que politicamente é
muito relevante o facto de a competitividade ndo estar entregue ao Ministro da Economia
mas, sim, ao Ministro da Administracao Interna.

E um sinal politico negativo que se envia para toda a economia portuguesa, porque, se
nas questdes que dizem respeito a valorizacdo das pessoas esta o Ministro que tem a
tutela da formacéo, se esta também envolvido o Ministro das Finangas, que, ao fim e ao
cabo, é por onde passa o dinheiro para tudo isto, ndo faz qualquer sentido — e o Sr.
Secretario de Estado vai desculpar-me que insista nisto — que no Programa Operacional
da Competitividade néo seja a economia a liderar, independentemente de estar presente.
Mau seria se o Sr. Secretario de Estado hoje nos dissesse aqui que, de facto, a
coordenacdo é do MAI e que o Ministério da Economia nem sequer estava presente. E
Obvio que estéa presente, agora ndo esta é com a relevancia que devia ter, porque era um
sinal diferente que se dava para a economia.

Gostava de colocar-lhe duas questdes: uma que resulta do relatério, que tem a ver com a
questao das contrapartidas, com o facto de se envolver também este sector no processo
das contrapartidas a Lei da Programacdo Militar, que acho que era uma questdo
interessante e que eu gostaria de ver resolvida aqui, € uma outra que tem a ver com as
guestdes ligadas a necessidade de privilegiar as empresas de responsabilidade social e a
questdo do made in na etiquetagem, do pais de origem, que seria bastante importante no
sentido de criar, a partida, uma diferenciagédo do local em que o produto é feito.

Uma vez que falou que o Dinamo pode ser a grande aposta aqui, gostaria ainda de saber
qual é o dinheiro, qual € o orgamento, que esta afecto a este programa no meio de todo
este «bolo». Ou seja: no novo Dinamo do novo QREN, quanto € que, de facto, esta
previsto que este programa venha a gerir?
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Uma vez que também falou da importancia da formacdo no PRIME, que, de facto,
assumiu, a partir de Setembro de 2005, esta vertente da formagédo profissional nas
empresas, gostaria que o Sr. Secretario de Estado nos pudesse dar os dados
relativamente ao que € que vai acontecer as inUmeras candidaturas que estdo aprovadas
sem dotacdo orcamental. Estamos a falar num volume significativo de candidaturas de
empresas. E que de Setembro a Janeiro as candidaturas despachadas e aprovadas tem
dotacdo orcamental, depois houve meses e meses de candidaturas aprovadas sem
dotacéo orcamental.

Primeiro, queremos tentar perceber porque € que demora oito € novo meses para analisar
candidaturas, quando na propria legislacéo esta previsto que ha um prazo méaximo de 45
dias, e, segundo, queremos saber que resposta € que ha para todas estas empresas que,
para além de terem esperado meses e meses pela resposta a sua candidatura, sdo agora
confrontadas com o facto de ela estar aprovada, mas nao ter dotacdo orcamental, ou seja,
de ndo haver o tal incentivo, para tentamos perceber se é esse o0 modus operandi, se sao
esses 0s instrumentos que vao prevalecer depois de 2008.

O Sr. Presidente: — Para encerrar esta ronda de perguntas, tem a palavra o Sr.
Deputado Ventura Leite.

O Sr. Ventura Leite (PS): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado Adjunto, da
Industria e da Inovacao, os meus cumprimentos a V. Ex.2 e a sua equipa.

Mais do que colocar questdes, quero transmitir preocupacoes.

O Sr. Secretario de Estado referiu, e parece-me que correctamente, que a globalizacdo é
hoje uma realidade, portanto ndo vale a pena discuti-la do ponto de vista de emissao de
juizos, mas deve ser olhada como uma oportunidade.

Também referiu que este «filme» que estamos agora a ver ja o vimos no passado e outros
paises também ja o viram. Mas ha aqui uma questdo que me preocupa, que é a seguinte:
houve um primeiro choque com entrada de produtos asiéticos. Esse choque foi contido,
mas, conforme disse, as possibilidades dos paises asiaticos também néo estdo
esgotadas. Ou seja: a esse choque, provavelmente seguir-se-a um segundo e um terceiro
nos proximos 10 ou 15 anos, porque o potencial que ha naquela area do mundo é
absolutamente cdsmico.

Ora, isto coloca-nos a seguinte questdo: do ponto de vista do sector téxtil e do vestuario
nacional, quando fizermos um esfor¢go para olhar a 15 ou a 20 anos, ndo devemos ser
absolutamente rigorosos na analise do que é que pode ser feito de téxtil neste periodo na
Europa. Ou seja: daqui a 15 ou 20 anos, em que condi¢des é que Portugal pode produzir
téxteis e vestuario na Europa, sendo certo que também a China e a India v&o evoluir
tecnologicamente? E que esses paises também v&o fazer um esforgo, porque, entretanto,
também terdo outros contendores, outros paises que vao concorrer na América Latina e
na Africa.

Portanto, a questdo que coloco é esta: deve ser seguida uma politica de apoiar
efectivamente os melhores? Os problemas sociais tém de ser resolvidos, ndo pelo sector
téxtil, mas num quadro de outras politicas de estimulo a economia — estimulo local. Nao
€ um problema que caiba ao sector téxtil resolver. O sector téxtil tem o seu problema, que
€: 0 que é que Portugal pode ser em termos téxteis daqui a 15 ou 20 anos, sabendo que
h& um custo de desenvolvimento e que outros paises europeus também ja perderam este
sector?

Portugal pode ter um sector téxtil, ha efectivamente uma oportunidade que tem futuro,
mas so tem futuro num pais pequeno se as politicas forem de absoluto rigor do ponto de
vista da aplicacdo dos recursos apenas naguelas empresas que tém possibilidades de ser
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inovadoras e nao para mitigar situacdes, para que, daqui a 10 anos, ndo se diga que se
gastaram 1000 milhdes de euros e que foi apenas um «baldo de oxigénio».

Concorda que, de facto, a politica tem de ser de absoluto rigor e que a articulacao entre
universidades, centros tecnolégicos e empresas inovadoras tem de ser do melhor a nivel
mundial, porque, se assim nao for, estaremos a adiar o problema do sector téxtil apenas
por uma década?

O Sr. Presidente: — Sr. Secretario de Estado, a Sr.2 Deputada Teresa Venda, quer
colocar-lhe uma breve questdo, por isso dou-lhe a palavra antes da iniciar as suas
respostas.

A Sr.2 Teresa Venda (PS): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado Adjunto, da
Industria e da Inovacgéo, € apenas para aprofundar uma ideia que V. Ex.2 aqui deixou.

O Sr. Secretario de Estado referiu, com muita propriedade — e nds também tivemos
oportunidade de nos confrontarmos com iSsO —, que as nossas empresas téxteis tém
mostrado uma grande capacidade de resisténcia, e a maior parte das empresas que
contactamos e que estdo bem sdo empresas que tém duas, trés e quatro geracoes,
portanto sdo empresas familiares, mas que tém sobrevivido neste mercado global. Ora,
elas sobreviveram e chegaram a esta altura, porque evoluiram para uma técnica que o
sector automovel nos trouxe, que foi a producgéo just in time.

Por outro lado, o Sr. Secretario de Estado disse que eram precisas politicas para as
empresas criarem «musculo». Ndo sei se pode aprofundar, porque, como muito bem
disse, procuramos que este relatorio tenha uma perspectiva positiva.

Gostava de registar politicas que o Governo esta a dinamizar que sejam incrementadoras
da inovacéao e da prestacdo de um servico.

As empresas téxteis que abordamos todas elas consideram que, para além de serem uma
induUstria, sdo hoje prestadores de servicos, porque pdem o produto na hora certa e em
tempo, portanto tudo isso é para outras empresas que ndo tém esta capacidade, este
know-how, esta inovacao e esta dinamica. Portanto, a questédo que lhe coloco € esta: que
politicas que podem ajudar a criar «musculo» € que podem ser criadas para aquelas
empresas que estao no limiar de ser apoiadas, porque tém viabilidade?

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto,
da Industria e da Inovacéo.

O Sr. Secretério de Estado Adjunto, da Industria e da Inovagdo: — Sr. Presidente, Sr.2
Deputada Teresa Venda, comeco pela sua questdo. Se consultar as estatisticas sobre a
demografia das empresas em Portugal, nos Estados Unidos ou em qualquer pais do
mundo, em industrias em que as economias de escala sdo baixas, verificara que a taxa
de mortalidade é elevadissima e a taxa de natalidade também. Por exemplo, em alguns
paises, ao fim de cinco anos, cerca de 70% delas ja ndo existem e ja nasceram outras
tantas. Esta é a realidade do mercado.

Portanto, a politica econdmica vista deste lado da competitividade deve orientar-se para
resolver o problema da morte das empresas? Ou deve antes orientar-se para que aquelas
que tem a capacidade de sobreviver e de gerar estabilidade devam ser melhores? Este é
o grande debate que temos de fazer.

O que é que quero dizer com isto? Os instrumentos da competitividade sédo instrumentos
orientados para a eficiéncia, ndo se podem, misturar com os instrumentos orientados para
a equidade e para as dimensdes sociais. As politicas tém de ser calibradas em funcéo
das suas func¢des. Deixemos respirar o mercado, mas sem descurar a dimenséo social
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dos problemas que o mercado cria. Esta é que € a questdo. Sendo estamos a misturar
tudo.
Eu gastei imensa energia e mobilizei milhées de contos para a corda da Serra da Estrela
a poupar o «<impoupavel» e as empresas estao fechadas! Eu, basicamente, estive a pagar
salarios, porque os donos das empresas fugiram, ndo quiseram saber delas. E o drama
social era dramatico. Agora, isto resolve-se com outros instrumentos.
E por isso que digo que devemos criar instrumentos de banda larga, que basicamente
geram bens publicos, geram estabilidades e efeitos de demonstragcdo, e instrumentos
mais selectivos.
Respondendo agora a questdo colocada pelo Sr. Deputado Emidio Guerreiro, no que se
refere aos polos de competitividade, acho que o conceito de polo de competitividade ou
de cluster, como |he quiser chamar, que tem sempre uma incidéncia territorial, pode ser
um instrumento, a forma de olhar particular, construindo um discurso mobilizador ou
orientador, porque esse é o papel do Estado. Eu, se fosse empresario, ndo me imagino a
dizer ao Estado o que € que eu devia fazer ao dinheiro. Eu acho que ha qualquer coisa
gue esta errada no meio disto tudo. A cada um as suas responsabilidades. O Estado tem
a sua visao do problema e, em funcéo disso, aloca recursos e tenta mobilizar o maximo
de agentes para isso.
Agora, quando fala de intervencéo, eu vejo uma intervencdo que nasce de baixo. Quer
dizer: ndo se pode definir um cluster em cima da secretaria na Horta Seca. Eu acredito
numa dimensdo mobilizadora das forgcas mais vivas das regifes, que se pensem a si
proprias, que assumam elas proprias as suas responsabilidades e que, em cooperacao
com o Estado, construam uma visdo e a alimentem. A cada um as suas
responsabilidades.
Eu acho que ao Estado deve caber a funcdo de produzir bens publicos ou de ajudar a
produzi-los, e, naturalmente, aos empresarios cabe as escolhas mais intimas a fazer no
interior da prépria empresa. Quem gere a empresa é o dono, sdo 0s gestores. Penso que
a chave de tudo isto é qualificagéo, qualificacdo, qualificagéo.
Se houve qualquer coisa que nao esteve certo na nossa democracia depois do 25 de Abril
— desculpem-me este desabafo — foi ndo termos tido a clarividéncia de ver que um pais
sem recursos naturais s6 tem um recurso que é sustentavel, que sado 0s recursos
humanos. E nés aqui falhamos todos.
O nosso drama hoje € que a montante disto tudo estdo os homens e as mulheres pouco
qualificados, estd o nosso capital humano e depois os valores. Ha uma perda de
confianca e de responsabilidade, que fomos perdendo ao longo do tempo. Acho que hoje
a questdo da responsabilidade estd um bocado quebrada, a questdo da confianca esta
um bocadinho quebrada, mas, em cima disto tudo, temos um défice de capitalizacédo
humana terrivel, basta olhar para as estatisticas. E é no vestuario que esta incidéncia é
maior. Porque, no fundo, trabalhar com uma maquina de costura trabalha-se em casa.
Temos, portanto, de qualificar. Diversificar e qualificar um cluster sdo as grandes acc¢des
para as regides de mais mono-industria. Esta € a minha visdo de outro angulo.
Portanto, o que vai acontecer em matéria de pélos de competitividade é que vao ser
definidos critérios a que devem oferecer. Acho que um poélo de competitividade tem de ter
no backoffice instituicdes de qualidade e de formagdo, universidade e centros de
pesquisa. Um polo de competitividade ndo pode ser — desculpem a expressdo — um
bodo aos pobres, que nasce como 0s cogumelos. S6 onde houver instituicdes que 0s
suportem é que devem ser aprovados. NOs temos de definir regras, para que as iniciativas
gue vém debaixo possam ser acolhidas, sendo certo que s6 devem ser acolhidas as
melhores, porque, sendo, vamos ter um polo de competitividade em Freixo de Espada a
Cinta, para caricaturar o argumento. Nés, portugueses, temos o condao de transformar
boas ideias em péssimos resultados. E acho que desta vez ndo podemos falhar. Nao ha
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polos de competitividade para tudo, por isso temos de apostar num nimero manejavel
deles, com recursos que 0s musculem.
Vou, se me permitem, ser um pouco selectivo nas questdes colocadas. O Sr. Deputado
Ventura Leite p0Gs a questdo... Acho que as for¢gas mais dinamicas do sector téxtil e do
vestuario tém uma viséo clara do futuro e, portanto, penso que devemos... Acho que a
China tem um exército de méao-de-obra que nunca mais acaba, porque, no fundo, tudo
comecou no litoral, estd a invadir os campos e quando chegar |4 ao interior... Aquela
reserva nunca mais acaba. E evidente que isto ha-de ter um ajustamento. Eles v&o perder
competitividade no tempo, mas o0 ajustamento assintotico vai ser muito lento, porque
aquilo é muito grande, tem uma grande reserva.
Portanto, s6 ha uma forma, que é fugir daquilo que fazemos rapidamente e qualificarmos
as coisas, em concertacado entre as empresas, que tém de produzir coisas diferentes,
melhores, e as instituicbes, com o0s instrumentos que possam ajudar a alavancar a
vontade da sociedade civil, porque é esta que tem de fazer isto.
Por que é que nao tiramos mais partido das coisas? Acho que ha sempre uma gaspillage
grande de recursos, quando estas coisas ndo sdo completamente queridas e ndo vém de
baixo. Elas tém de vir de baixo, tém de ser sentidas e ndo podem ser abandonadas. Vou
dar-lhe o exemplo do Centro de Estudos Téxteis Aplicados (CENESTAP), que faliu. Por
que € que faliu uma coisa daquelas, que é importante para recolher estatisticas, para
fazer perspectiva? Porque viveu sempre de subsidios do Estado.
Oico muitas vezes — desculpem o desabafo — dizer-se: «Mas as pessoas nao tém
dinheiro, os sécios ndo me pagam quotas». Mas ndo podemos dar ouvidos a argumentos
destes. Quem nao tem dinheiro ndo tém vicios. Se ndo se pagam as quotas é porque 0
servico prestado aos associados ndo é reconhecido pelos préprios associados. Ha que
inverter isto tudo, porque sendo temos sempre uma Vvisdo paternalista do problema.
Responsabilidade, responsabilidade, responsabilidade: acho que é combate que temos de
fazer. Temos de libertar a sociedade civil, ndo sermos paternalistas, mas liberta-la. Alias,
uma das grandes reformas deste pais € liberta-la.
Sobre a questdo de criar «kmuasculo», vejam se consigo passar a seguinte mensagem: ha
dois conselhos econdmicos que é preciso perceber. Uma coisa sdao as vantagens
comparativas, que estdo ao alcance de qualquer empresa; outra sdo as vantagens
competitivas.
O que séo vantagens competitivas e 0 que € as distingue das outras? Uma vantagem
competitiva € qualquer coisa que a empresa cria dentro de si a partir da vantagem
comparativa. Ou seja, transforma um bem publico num bem privado, numa ownership
advantage. Ora, 0 drama da nossa industria € o de que, basicamente, a vantagem
competitiva confunde-se com a comparativa. Quer dizer, trabalha-se pouco a qualidade
dos factores no interior da empresa. Porqué? Por causa do capital humano.
Se falhamos até agora, doravante, seja quem estiver a comandar os destinos do Pais, a
qualificacdo dos recursos deve ser a grande prioridade, ndo deve ser abalada por
ninguém, deve ser sustentavel, porque esta € a via para a modernidade, € a via para as
oportunidades a que todos tém direito numa sociedade democréatica.
Quanto as questdes da formacao, vou falar do passado e do futuro.
Primeiro falo do futuro. No Programa Operacional tematico da competitividade sé temos
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Poderdo perguntar: «Entdo e a
formacdo que é financiada pelo FSE?». HA& duas respostas: se 0s projectos sao
integrados, ou seja, se 0 projecto de investimento tiver uma componente de formacéo,
iIsso significa que 10% dos recursos de FEDER podem ser alocados a acc¢bes de
qualificacdo de recursos humanos; se o projecto for ndo integrado, se for de formacéao
simples, ha candidaturas ao Fundo Social Europeu, portanto, no fundo ao eixo capital
humano. Este € o futuro.
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O que é que isto quer dizer? Quer dizer que os programas sdo monofundo e nao
multifundo e isto € um imperativo comunitario. Nao estou a dizer que € boa op¢ao, mas é
a opcao comunitaria.

Em relacdo ao passado, o Sr. Deputado tera conhecimento que quando tomamos conta
destes programas tinhamos o Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia
praticamente descapitalizado, ndo tinhamos recursos e aportdmos ao PRIME cerca de 1
bilido de euros adicionais, de resto, um processo de engenharia financeira, sem quaisquer
conotacdes, cumprindo as regras do jogo.

A minha experiéncia nesta matéria diz-me que, nas rectas finais dos campeonatos dos
QREN, h& sempre o risco de overbookings, criando uma responsabilidade diabdlica, por
coincidéncia, sobre o Orcamento. O Estado, o Governo portugués nao pode correr 0 risco,
com o combate que esta a fazer ao défice, de herdar situagcbes que, noutras legislaturas,
foram resolvidas pelo Orgcamento — sei do que € que estou a falar.

Portanto, abrimos concursos para os quais alocamos orcamentos. Sr. Deputado, acha
que posso controlar o niumero de candidaturas num concurso aberto? Tenho é que
seleccionar as melhores, néo é?

Vou dar-lhe um namero: tenho 32 projectos que vao ser descondicionados, tenho 124
para descondicionar. Durante este més de Abril aqueles para os quais houver recursos
serdo aprovados. Aqueles que nao tiverem recursos serdo claramente recusados nao por
gue ndo tenham mérito, mas porque, porventura, ndo ha dinheiro e, como 0s recursos sao
escassos, € assim que tem de ser feito. Qual era a alternativa? «Empurrar a barriga para
a frente» e afectar isto ao Orgamento de Estado. Mas nao estamos em condi¢des de o
fazer.

O Sr. Presidente: — Sr. Secretario de Estado, muito obrigado pela frontalidade e pela
clareza com que respondeu a todas as questbes que aqui foram colocadas e reitero o que
disse ao seu colega que o antecedeu: foram muito Uteis os esclarecimentos que teve a
amabilidade de prestar a esta Comisséo, 0s quais vao ser enriquecedores para o trabalho
do grupo de trabalho do sector téxtil. Quero, por isso, em nome de todos os Deputados,
agradecer a sua vinda a nossa Comissao e cumprimentar e agradecer também a todos os
seus colaboradores.

Termino, pedindo aos servigos que distribuam o texto do Sr. Secretério de Estado pelos
Srs. Deputados.

Srs. Deputados, esta encerrada a reuniao.

Eram 18 horas.
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