Comissao de Orgcamento e Financas

Relatério e Parecer

Proposta de Lei n.° 24/X — Orgamento Rectificativo para 2005

1 - Introducéo

Nos termos do numero 2 do artigo 216.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
Comissdo de Orcamento e Financas emite relatorio e parecer sobre a Proposta de Lei n.°
24/X, que altera o Orcamento do Estado para 2005, aprovado pela Lei n.° 55-B/2004,
de 30 de Dezembro, apresentada pelo Governo, em 24 de Junho de 2005, ao abrigo da
alinea d) do numero 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
em cumprimento da al. a) do artigo 200.° da CRP.

Constituindo o Orcamento de Estado um dos mais importantes instrumentos de
execucdo do Programa do Governo, a apresentacdo pelo XVII Governo Constitucional
de um Orgcamento Rectificativo torna-se um imperativo pela necessidade de corrigir as
insuficiéncias de Orcamentacao detectadas no OE de 2005, mas também para introduzir
medidas que permitam alterar a trajectoria de agravamento da situacdo das Finangas
Publicas e iniciar a operacionalidade do Programa de Estabilidade e Crescimento de
2005 - 20009.



2 - Enquadramento internacional e Cenario Macroeconémico

As hipoteses de base relativas ao enquadramento externo da economia portuguesa
sofreram uma revisdo em relacdo ao Orcamento do Estado de 2005 cuja sintese se

apresenta no quadro seguinte:

Principais Hipo6teses Relativas ao Enquadramento Externo

OE INICIAL OE RECTIFICATIVO|] Diferencaem p.p.
RUBRICAS 2004 2005 2004 2005 2004 2005

Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) (%) 2,1 2,6 2,1 2,1 0,0 -0,5
Preco spot do petréleo Brent (Délares por barril) 37,3 38,7 37,9 50,1 0,6 11,4
Taxa de cambio do euro face ao doélar * 8,0 -0,8 1,2 1,3 - -
Taxa de inflagéo na area euro (IHPC, em %) 2,2 1,8 2,1 1,9 -0,1 0,1
Crescimento real do PIB na area do euro (%) 1,9 2,3 2,0 1,6 0,1 -0,7
Crescimento dos mercados de exportagédo de Portugal 7,0 6,9 8,5 6,6 1,5 -0,3
* No OE Inicial o Governo forneceu a variagédo e ndo a Taxa de cambio.

De acordo com as Ultimas estimativas da Comissdo Europeia regista-se uma forte
revisdo em baixa do crescimento do PIB da zona euro de 0,7 pp., tornando-se claro que
0 ano de 2005 sera um ano de abrandamento em relacdo a 2004. Em consequéncia, 0S
mercados de exportacdo de Portugal sofrerdo um abrandamento em relacdo a 2004 pelo

que foi revisto em baixa o seu crescimento, 0,3 pp..

O preco do petroleo foi revisto em alta, mais 11,4 dolares por barril, verificando-se um

agravamento de 30% do seu preco em relacdo ao preco médio de 2004.

O euro continuard a valorizar-se face ao dolar em 2005 sendo a sua taxa de cambio
média estimada em 1,3, tendo por base a hipdtese de manutencdo do seu valor a partir
de 6 de Maio. A taxa de inflacdo na area euro foi estimada em 1,9% o0 que representa
uma diminuicdo de 0,2% em relacdo a 2004 e um agravamento de 0,1% em relacdo a

taxa prevista no OE inicial de 2005.

Finalmente a taxa de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) foi revista em baixa,

menos 0,5 pp.., estimando-se agora que mantera em 2005 os seus niveis de 2004 .



Neste contexto, face a um enquadramento internacional menos favoravel que o

esperado, 0 Governo projecta o abrandamento do crescimento da economia portuguesa

em 2005 revendo em consequéncia o cenario macroeconémico:

CENARIO MACROECONOMICO

(Taxas de Variagdo, em %)

Previs&o 2005
OE Inicial | OE Recti. | Diferencas
em p.p.

1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

Consumo Privado 2,3 1,7 -0,6

Consumo Publico 0,0 0,6 0,6

Investimento (FBCF) 5,2 1,9 -3,3

Procura Interna 2,4 1,2 -1,2

Exportacdes (incluindo Turismo) 6,2 3,3 -2,9

Importagdes (incluindo Turismo) 5,6 4,0 -1,6

PIB 2,4 0,8 -1,6
2. Contributos para a variagdo do PIB (p.p.)

Procura Interna (excluindo Var.Existéncias e ACOV) 2,6 1,3 -1,3

Variacdo de Existéncias e ACOV 0,0 -0,2 -0,2

Exportacgdes Liquidas -0,2 -0,5 -0,3
3. Deflatores (taxas de variacdo, em %)

PIB 2,3 2,9 0,6

Consumo Privado 2,0 2,7 0,7
4. Emprego e Produtividade (taxas de variagdo em %)

Emprego Total 1,2 0,4 -0,8

Produtividade do Trabalho 1,2 0,4 -0,8

ACOQV - AquisicOes Liquidas de Cessdes de Objectos de Valor.

O crescimento do PIB em 2005 foi revisto em baixa, de 2,4% para 0,8%, em resultado

quer
Liquidas, de — 0,3% para — 0,5%.

da diminuicdo da Procura Interna, de 2,4% para 1,2%, quer das Exportacdes

A reducdo da Procura Interna fica a dever-se principalmente a revisdo em baixa do
crescimento do Investimento (FBCF), de 5,2% para 1,9%, e ainda ao abrandamento do
Consumo Privado, de 2,3% para 1,7%, s6 em parte compensados com a revisdo em alta
do Consumo Publico, de 0,0% para 0,6%.

O agravamento das ExportacBes Liquidas deve-se & reducdo da estimativa de
crescimento das Exportacées, de 6,2% para 3,3%, uma vez que as Importagdes foram



revistas em baixa, de 5,6% para 4,0%, em resultado do abrandamento da Procura

Interna.

A inflagdo foi revista em alta, de 2,0% para 2,7%, fruto essencialmente da subida da
taxa normal do IVA de 19% para 21% a partir de 1 de Julho de 2005 e o crescimento do
Emprego e da Produtividade foi revisto em baixa, de 1,2% para 0,4%, em linha com a

revisao em baixa do crescimento do PIB.

3 - Aspectos globais do orcamento rectificativo

3.1 Receitas Fiscais

A revisdo em baixa do cenario macroecondmico, a evolucdo da receita fiscal nos
primeiros cinco meses do ano e as alteragcBes em matéria fiscal levaram o Governo a
elaborar uma nova estimativa da receita fiscal arrecadada pelo Estado que representa um
acréscimo de 440,0 milhdes de euros, (+ 1,5%), face ao valor inscrito no Or¢amento do
Estado para 2005 e de mais 1.900,6 milhdes de euros, (+ 6,7%), relativamente ao valor

da receita fiscal registada em 2004.

O quadro seguinte resume as variacdes dos diversos impostos quer em relagdo aos
valores provisorios da Conta Geral do Estado de 2004 quer em relagdo ao Orcamento

inicial do Estado para 2005:

Evolucéo das Receitas Fiscais

(valores em milhGes de euros)

IMPOSTOS 2004 2005 Var. OE Inic./2004 | Var. OE Rect./Inic. | Var. OE Rect./2004
CGE (p) OE Inicial OE Rectif. Valor % Valor % Valor %

IRS 7.398,1 7.905,0 7.750,0 506,9 6,9% -155,0 -2,0% 3519 4,8%
IRC 3.891,8 3.123,0 3.440,0 -768,8 -19,8% 317,0 10,2% -451,8 -11,6%
Outros 18,0 221,0 221,0 203,0| 1127,8% 0,0 0,0% 203,0| 1127,8%)
Impostos Directos 11.307,9 11.249,0 11.411,0 -58,9 -0,5% 162,0 1,4% 103,1 0,9%)
ISP 2.963,5 3.275,0 3.078,0 3115 10,5% -197,0 -6,0% 1145 3,9%
IVA 10.340,7 11.100,0 11.550,0 759,3 7,3% 450,0 4,1%] 1.209,3 11,7%
1A 1.121,2] 1.164,0 1.164,0 42,8 3,8% 0,0 0,0% 42,8 3,8%
IT 1.027,0 1.220,0 1.250,0 193,0 18,8% 30,0 2,5%) 223,0 21,7%
Selo 1.368,9 1.500,0 1.495,0 131,1 9,6%) -5,0 -0,3% 126,1 9,2%)
Outros 253,2 335,0 335,0 81,8 32,3% 0,0 0,0%) 81,8 32,3%
Impostos Indirectos 17.074,5 18.594,0] 18.872,0] 1.519,5 8,9% 278,0 1,5%] 1.797,5 10,5%
[Total Receita Fiscal 28.382,4 29.843,0 30.283,0] 1.460,6 5,1%) 440,0 1,5%] 1.900,6 6,7%)




3.1.1. Impostos Directos

A actual estimativa de receita do IRS representa um decréscimo de 155,0 milhGes de
euros (- 2,0%) em relacdo ao valor inscrito no OE inicial de 2005, e um aumento de

351,9 milhdes de euros (+ 4,8%) em relacao ao valor arrecadado em 2004.

A revisdao em baixa € justificada quer pela cobranca de 2004 ter ficado 136,9 milhGes de
euros abaixo da estimativa que serviu de base a previsao do OE inicial de 2005 quer
pelo acréscimo dos cinco primeiros meses de 2005 em relacdo ao periodo homologo de

2004 (+4,0%) se situar abaixo da variagéo prevista no OE inicial de 2005, 4,9%.

Quanto ao IRC estima-se que a sua receita atinja os 3.440,0 milhdes de euros
representando um acréscimo de 317,0 milhdes de euros (+10,2%) face ao valor

inicialmente previsto para o ano.

Esta estimativa resulta quer de um aumento de 254,8 milhdes de euros da receita
efectivamente cobrada em 2004 face a estimativa feita no OE de 2005, quer da cobranca
de IRC nos cinco primeiros meses de 2005 apenas apresentar uma quebra de 4,0%
qguando a perca de receita prevista no OE inicial de 2005 face a 2004 era de 14,1%.
Deste modo a redugéo da taxa de 30% para 25% terd, em 2005, um impacto negativo de
451,8 milhdes de euros (- 11,6%).

Em relacdo aos outros impostos directos o Governo manteve a previsao de 200 milhdes
de euros de receita em resultado da tributagéo da regularizagéo de capitais colocados no
estrangeiro, incluindo nesta proposta de alteracdo ao OE a legislagdo que permite essa

regularizacéo.

3.1.2 Impostos Indirectos

Em relacdo ao ISP estima-se que a receita possa atingir os 3.078,0 milhdes de euros,

menos 197,0 milhdes de euros (- 6,0%) do que o valor inscrito no OE inicial de 2005.

Esta revisdo em baixa é em primeiro lugar explicada pelo facto da receita de 2004 que
serviu de base a estimativa para 2005 ter ficado 138,5 milhdes de euros abaixo da



estimativa e em segundo lugar pelo facto da actualizacdo das taxas deste imposto sé ter
efeito no segundo semestre de 2005 uma vez que o Governo anterior ndo procedeu a sua

actualizacdo no inicio do ano.

Em relacdo ao IVA estima-se que a receita atinja 11.550,0 milhGes de euros, um
acréscimo de 450,0 milhdes de euros ( + 4,1%) face a estimativa do OE inicial de 2005

e de 1.209,3 milhdes de euros (+ 11,7%) em relacdo ao valor arrecadado em 2004.

Este acréscimo justifica-se quer pelo aumento da taxa normal de 19 para 21% a vigorar
no segundo semestre de 2005 quer, por um conjunto de iniciativas da Administracao
Fiscal no combate a fraude e evasdo que compensam os efeitos da correccao do cenario
macroecondmico e da arrecadacdo de 2004 deste imposto ter ficado 47,3 milhGes de
euros abaixo da estimativa do OE inicial de 2005.

O aumento de 12,1% verificado na receita de VA nos cinco primeiros meses de 2005
face ao periodo homologo de 2004 levam-nos a considerar realista a presente estimativa

de receita para 2005.

Em relacdo ao 1A mantém-se a estimativa inicial de 1.164 milhdes de euros, mais 3,8%
em relacdo ao valor arrecadado em 2004, pressupondo assim uma evolucdo no segundo
semestre ligeiramente abaixo da evolugdo registada no primeiro semestre, 4,4% nos

primeiros cinco meses do ano.

O valor estimado para a receita do Imposto de Tabaco, mais 30 milhdes de euros
(+2,5%) face ao valor inscrito no OE inicial de 2005, considera o crescimento anormal
verificado nos cinco primeiros meses do ano, 44,2%, em virtude das antecipacdes nas
introducdes no consumo pelos operadores econdmicos antes da actualizacdo da taxa do

imposto no inicio do ano, se ira esbater ao longo do ano.

A estimativa de receita do Imposto de Selo foi revista em ligeira baixa, menos 5,0
milhGes de euros (- 0,3%) pois 0 Governo considera que o adicional de receita em
resultado da tributacdo das transmissdes gratuitas de valores monetarios, introduzida

com esta Proposta de Alteracdo do OE de 2005, podera compensar o efeito de base



negativo de 2004 em que a arrecadacdo deste imposto ficou 61,1 milhdes de euros

abaixo da estimativa do OE inicial de 2005.

Relativamente aos outros impostos indirectos foi mantida a estimativa do OE inicial
de 2005, uma vez que o acréscimo de 81,8 milhGes de euros ( + 32,3%) em relacdo ao
valor arrecadado em 2004 é em grande parte justificado pelos cerca de 74 milhdes de
euros referentes ao Imposto de Circulacdo e Camionagem que em 2005 sdo pela
primeira vez contabilizados nesta rubrica quando anteriormente eram contabilizados

como receita do Instituto de Estradas de Portugal.

3.2 Despesas do Estado

O trabalho realizado pela Comissdo para a Andlise da Situacdo Orcamental presidida
pelo Governador do Banco de Portugal identificou um acréscimo do défice implicito no
OE de 2005 de 3.582,7 milhdes de euros (excluindo as receitas extraordinarias ou
temporarias que estavam previstas no Or¢camento no montante de 1.970 milhGes de

euros porque “ja ndo se afiguram viaveis”)

Como refere 0 Governador do Banco de Portugal “no que respeita as diferencas de
despesas ou de saldos negativos adicionais de alguns servicos, 0s pontos principais a
salientar estdo relacionados com insuficiéncias de orcamentacdo em diversas

rubricas.”

Assim para corrigir as insuficiéncias de orcamentacdo o Governo apresentou a
Assembleia da Republica a presente Proposta de Alteracdo a Lei do Orcamento para
2005 uma vez que esta Lei ndo traduz a verdadeira dimensdo da despesa e do proprio

défice.

Da comparacdo do Mapa IV — Despesa dos Servicos Integrados, por classificacao
econdmica, do OE inicial de 2005 e da presente Proposta de Alteracdo, fica espelhada a

verdadeira dimensédo da despesa, como se pode constatar no quadro seguinte:



Mapa IV — Despesa dos Servicos Integrados

(valores em milhGes de euros)

B Mapa IV
DESIGNACAO OF 2005 ORC RECTIF DIFERENGA
Valor %
@® (2 (3)=(2-(1) | B=3)(2)
DESPESA CORRENTE 36.044,6 39.166,2] 3.121,6 8,0%
Despesas com o Pessoal 12.745,0 13.679,8 934,7 6,8%
Aquisicdo de Bens e Servicos 1.242,8 1.215,8 -27,0 -2,2%
Juros e outros encargos 4.118,0 4.047,7 -70,2 -1,7%
Transferéncias Correntes 16.474,5 18.847,0 2.372,5 12,6%
Administracées Central 8.030,1 9.930,7 1.900,6 19,1%
das quais Servigo Nacional de Salde 5.834,0 7.634,0 1.800,0 23,6%
Administracdes Regional 0,1 1,9 1,9 96,4%
Administracées Local 1.655,5 1.665,6 10,0 0,6%
Seguranca Social 4.506,3 4.922,4 416,1 8,5%
Outros sectores 2.282,6 2.326,4 43,8 1,9%
Subsidios 753,2 733,3 -19,9 -2, 7%
Outras Despesas Correntes 711,1 642,6 -68,4 -10,6%
Despesa Corrente Primaria 31.926,6 35.118,5] 3.191,8 9,1%
DESPESA DE CAPITAL 5.344,1 4.322,6] -1.021,6 -23,6%
Aquisicio de Bens de Capital 884,8 808,6 -76,3 -9,4%
Transferéncias de capital 4.074,0 3.479,5 -594.,4 -17,1%
Administracées Central 1.781,0 1.057,2 -723,9 -68,5%
Administracées Regional 420,8 417,9 -2,9 -0,7%
Administracées Local 1.050,3 1.029,2 21,1 -2,0%
Seguranga Social 20,6 16,2 -4.4 -27,2%
Outros sectores 801,3 959,1 157,8 16,5%
Outras Despesas de Capital 385,3 34,5 -350,8| -1017,9%
Despesa sem Activos 41.388,7 43.488,8] 2.100,0 4,8%
+  Activos Financeiros 1.509,9 1.509,9
Despesa com Activos 42.898,7 44,998,7
+  Passivos Financeiros 40.241,2 40.241,2
Despesa Total (Mapa V) 83.139,9 85.239,9

Em relacdo ao valor do OE inicial de 2005 a actual estimativa representa em relagéo a:

» Despesa Corrente Primaria, 35.118,5 milhGes de euros, um acréscimo de
9,1%, mais 3.191,8 milhdes de euros, 2,3% do PIB.

» Despesas com o Pessoal, aumento de 934,7 milhdes de euros ( + 6,8%)

» Transferéncias Correntes, acréscimo de 2.372,5 milhGes de euros, (+12,6%)

» Todas as outras rubricas apresentam agora um valor inferior ao inscrito

inicialmente

O acréscimo das Despesas com o Pessoal resultou de uma clara sub orgamentacdo do

OE inicial de 2005 pois o valor inscrito nesta rubrica, no Quadro 2.2.11. Despesa do
Estado, por Classificagio Econdémica (2003-2005), 12.672,3 milhGes de euros

representava um acréscimo de 1,5% em relacdo a Estimativa de 2004 (12.490,7 milhdes



de euros) quando pelo mesmo quadro se verifica que o aumento das Despesas com 0
Pessoal em 2004 em relacao a 2003 tinha sido de 2,0%.

Isto é , estimava-se uma variacdo em 2005 inferior aquela que se tinha verificado em
2004 em relacdo a 2003. Recorde-se que em 2004 se tinha verificado um congelamento
de vencimentos e de progressdo nas carreiras e em 2005 iria verificar-se um acréscimo

de vencimentos de 2,25% e as progressoes nas carreiras seriam descongeladas.

Esta situacdo ficou agravada no final do ano de 2004 quando se constatou que as
Despesas com o Pessoal atingiram, em 2004, o montante 12.824,0 milhdes de euros,
isto €, ultrapassaram em 333,3 milhdes de euros a Estimativa apresentada no OE inicial
de 2005.

Consequentemente para nédo se ultrapassar o valor inscrito no OE de 2005 na rubrica
Despesas com o Pessoal era necessario uma diminuicdo de 151,7 milhdes de euros,

menos 1,2%, em relacdo ao valor efectivamente gasto em 2004.

A Comissdo para Analise da Situacdo Orcamental constatou a necessidade de “um
reforco de 360 milhdes de euros indispensaveis para fazer face a despesas com
remuneracfes dos funcionarios publicos, visto que a verba orcamentada representaria
uma diminuicdo de 0,8 por cento em relagcdo a 2004, quando é certo que se verificou um
aumento de 2,25 por cento e que haveria um efeito significativo de progresséo nos

escal@es dos docentes do ensino ndo superior” .

Se a estes valores acrescentarmos “a estimativa de execucdo do Orcamento da Caixa
Geral de Aposentacdes implica um agravamento do défice em 228,3 milhGes de euros
resultantes fundamentalmente de uma revisdo em alta das despesas com pensdes em
216,5 milhdes de euros, em virtude de no orgcamento nao ter sido considerada a
actualizacdo das pensBes que, como habitualmente foi igual a actualizacdo da tabela
salarial dos funcionarios publicos no activo” uma vez que as verbas transferidas pelo
Orcamento do Estado para a CGA ¢é classificada na sub rubrica Seguranca Social das

Despesas com o Pessoal do subsector Estado.



As Transferéncias Correntes sdo reforcadas em 2.372,5 milhdes de euros, mais
12,6%, para fazer face fundamentalmente a duas situagdes:
» Transferéncia para o Servico Nacional de Saude de 1.800 milhdes de euros,
mais 23,6%,
» Transferéncia para a Seguranca Social de 416,1 milhdes de euros, mais
8,5%,.

Ambos os reforcos sdo analisados no presente relatorio em capitulo proprio.

3.3 Seguranca Social

A Comissdo para a Andlise da Situacdo Orcamental, estimou o agravamento, em
Contabilidade Nacional, do défice da Seguranga Social em 598,8 milhGes de euros,
resultado de uma revisdo em baixa das receitas em 497,5 milhdes de euros e de um
aumento da despesa de 101,2 milhdes de euros face ao or¢camento inicial.

Os dados disponibilizados pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, na sua
vinda a Comisséo de Orgamento e Financas, permitiram elaborar o quadro seguinte:

Evolucéo do Orcamento da Seguranca Social desde 2004

Unidade: Milhdes de euros.

Var. OE 2005/2004 | Var. OR/ OE 2005 Var. OR / 2004

RUBRICAS 2004 OE 2005 | OR 2005 Valor m Valor % Valor 7
1. RECEITAS CORRENTES 16.745,7] 17.558,8] 17.612,9 813,1 4,9% 54,1 0,3%) 867,2 5,2%
Contribuicdes e cotizagdes 10.386,0] 11.172,6] 10.801,4 786,6 7,6%)| -371,2 -3,3%) 415,4] 4,0%)
[Adicional ao IVA 550,9 592,1 592,1 41,2 7,5% 0,0] 0,0% 41,2 7,5%
Rendimentos 2318 2158 215,8 -16,0 -6,9% 0,0 0,0% -16,0 -6,9%)
Transferéncias Correntes 5.187,7 5.483,3 5.880,4 295,6 5,7% 397,1 7,2%) 692,7 13,4%)|
das quais: Minist. Trabalho e Solid. Social 4.126,8 4.506,0 4.922,1] 379,2 9,2%) 416,1 9,2% 795,3] 19,3%)
das quais: FSE 807,2 720,0 720,0 -87,2| -10,8% 0,0 0,0% -87,2| -10,8%
Outras Receitas 389,3 94,9 123,1 -294,4] -75,6% 28,1 29,6%) -266,2] -68,4%
2. RECEITAS DE CAPITAL 26,4 153,2 48,8 126,8] 480,5% -104,4] -68,2% 22,4 84,9%
[Transferéncias de capital 21,5 43,3 38,9 21,8 101,6% -4,4]  -10,2%) 17,4 81,2%)

Operacao especial de receita 0,0 100,0 0,0 100,0 sls -100,0] -100,0%) 0,0} sls
Outras 4,9 9,9 9,9 5,0 102,0% 0,0 -0,4% 5,0 101,2%
3. TOTAL DARECEITA (1+2) 16.772,1] 17.712,0| 17.661,7| 939,9 5,6% -50,4] -0,3%j 889,6] 5,3%)
4. DESPESAS CORRENTES 16.497,8] 17.419,4| 17.756,8 921,6 5,6% 337,4] 1,9% 1.259,0 7,6%)
Pensdes 9.878,6] 10.660,8] 10.663,2 782,2 7,9% 2,4 0,0% 784,6 7,9%)
Sobrevivéncia 1.491,7 1.585,7 1.584,2 94,0 6,3% -1,5 -0,1%) 92,5 6,2%
Invalidez 1.335,9 1.420,0 1.4135 84,1 6,3% -6,5 -0,5% 77,6 5,8%
Velhice 7.051,0 7.655,1 7.665,6 604,1 8,6% 10,5 0,1% 614,6 8,7%
[Abono de Familia 600,8 603,3 619,7 25 0,4% 16,4 2,7%) 18,9 3,1%
Subidio por Doenca 490,4 476,0 493,3 -14,4 -2,9%| 17,3 3,6% 2,9 0,6%
Subsidio de Desemprego 1.665,8 1.731,8 1.796,7 66,1 4,0% 64,8 3,7% 130,9 7,9%)
Outras Prestagdes 488,6 519,0 518,4 30,4 6,2% -0,6 -0,1%) 29,8 6,1%
Accédo Social 1.234,6 1.350,5 1.368,5 115,9 9,4% 18,1 1,3% 133,9] 10,8%)
Rendimento Social de Insergéo 241,7 252,5 270,0 10,8 4,5% 17,5 6,9%) 28,3 11,7%|
[Administragao 384,8 402,5 402,5] 17,7 4,6%) 0,0 0,0%) 17,7 4,6%)
Transferéncias e subsidios correntes 1.506,2 1.411,6 1.612,6 -94,6 -6,3% 201,0 14,2% 106,4 7,1%
das quais : Acgdes Form. Prof. ¢/ suporte no FSE 752,7 614,6 819,0 -138,1] -18,3% 204,4] 33,3%) 66,3 8,8%)
Outras despesas correntes 6,4 11,4 11,8 5,0 78,6%) 0,4 3,6% 5,4 85,0%)
5. DESPESAS DE CAPITAL 65,3 105,7 105,1 40,4 61,9%) -0,6 -0,6%) 39,8 60,9%
[Transferéncias de capital 7,0 6,9 6,9 -0,1 -1,4% 0,0 0,0% -0,1] -1,4%
Outras despesas de capital 58,3 98,8 98,2 40,5 69,5% -0,6 -0,6%) 39,9 68,4%)
6. TOTAL DA DESPESA (4 +5) 16.563,1] 17.525,1] 17.861,9 962,0 5,8% 336,8 1,9%) 1.298,8 7,8%
8. SALDO GLOBAL (3-6) 209,0 186,9 -200,2 -22,0] -10,5% -387,1] -207,1% -409,2] -195,8%

(em percentagem do PIB) 0,15% 0,13% -0,14% -0,02% -0,28% -0,29%
9. SALDO GLOBAL sem FSE 154,5 81,5 -101,2] -72,9 -47,2% -182,7] -224,1%| 72,5 -99,4%)
(em percentagem do PIB) 0,11% 0,06% -0,07%) -0,05% -0,13% 0,05%)
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Ao nivel da receita a revisdo do Orcamento da Seguranca Social para 2005 implicou:
» A diminuicdo de 471,2 milhdes de euros nas Receitas inicialmente
orcamentadas .
» O acréscimo de 416,1 milhGes de euros da Transferéncia do Estado para a
Seguranca Social (200 milhes de euros correspondem ao aumento da taxa normal do IVA de 19

para 21% e 216,1 milhdes de euros para cumprimento pelo Estado da Lei de Bases da Seguranca Social)

A revisdo em baixa das Receitas resulta de:
» Contribuicdes e cotizacgdes se apresentarem sobreavaliadas em 371,2 milhdes de

€Uros. ( O 0SS pressupunha um valor para as contribuicfes, em 2004, 10.640 milhdes de euros, muito
superior ao que se veio a verificar na execug¢do 10.386 milhdes de euros),

> A operacdo especial de receita de capital prevista no OSS que atingiria 100

milhGes de euros ndo ser passivel de concretizacéo.

Do lado da Despesa um acrescimo de 337,4 milhdes de euros, mais 1,9% encontra-se
justificado nas seguintes rubricas:
» Transferéncias para AccOes de Formacao Profissional com suporte no Fundo

Social Europeu de 204,4 milhdes de euros. ( nio tem influéncia para o défice em termos de

Contabilidade Nacional, dado o principio da neutralidade das Transferéncias da UE para o saldo

orcamental).

Subsidio de Desemprego com 64,8 milhdes de euros.
O Abono de Familia com 16,4 milhdes de euros,~
O Subsidio de Doenca com 17,3 milhdes de euros,

O Rendimento Social de Insercdo com 17,5 milhdes de euros

YV V. V V V

A Acgdo Social em 18,1 milhdes de euros.

Por fim regista-se que o Orcamento da Seguranca Social rectificado apresenta um
défice orcamental de 200,2 milhGes de euros, 0,14% do PIB, mas em termos de
Contabilidade Nacional o défice fica reduzido para 101,2 milhdes de euros, 0,07% do
PIB.
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3.4. Salde

A maior alteracdo a Lei do Orcamento de Estado para 2005 verifica-se na area da Saude

onde foi necessario reforgar a transferéncia destinada ao Servigo Nacional de Satude em

1.800 milhdes de euros.

O Governador do Banco de Portugal salienta, na sua introducdo ao Relatorio da

Comissao para a Andlise da Situacdo Orcamental, que em relacdo a despesa “ 0s

pontos principais estdo relacionados com insuficiéncias de orgamentagcdo em diversas

rubricas. A mais relevante refere-se ao Servigco Nacional de Saude para o qual se

estima um défice superior ao orcamentado em 1.512,8 milhdes de euros ... “

Com base nos dados fornecidos a Comissdo de Orcamento e Finangas pelo Ministro da

Salde e no Relatdrio da Comissdo para Andlise da Situacdo Orcamental apresenta-se a

evolucéo do Servico Nacional de Saude de 2003 a 2005

Evolucéo do Servico Nacional de Saude

2003 2004 2005
RUBRICAS Execucao OE Execucdo |OE Inicial JOE Rectif. 04703 05/04
RECEITA COBRADA

Orcamento Rectificativo 0,0 0,0 580,0 1.800,0 - -
Subsidio Exploragao 54958 b5.671,7] 5.717,3] 5.841,2] 5.8371 4,0% 2,1%
Subsidio de Investimento 139,2 179,6 116,0 141,6 154,3 -16,7% 33,0%
Prestacao de Servigos 137,2 487,9 136,4 753,8 209,2 -0,6% 53,4%
Outros proveitos 55,8 16,3 45,8 55,0 49,5 -17,9% 8,1%
Total da Receita do Exercicio 5.828,0] 6.355,5] 6.595,5] 6.791,6] 8.050,1 13,2% 22,1%)

DESPESA TOTAL

Despesa com Pessoal 2.108,2 2.184,0 2.204,2 2.214,6 2.417,9 4,6% 9,7%
Compras 706,0] 1.000,0 769,8] 1.000,0 821,3 9,0% 6,7%
Fornecimentos e Servicos Externos 448,1 242,9 511,9 164,8 563,5 14,2% 10,1%
Sub-Total 3.262,3] 3.426,9] 3.485,9] 3.379,4] 3.802,7 6,9% 9,1%)
Sub- Contratos 3.616,6] 2.920,0] 3.887,5| 3.428,9] 4.130,8 7.5% 6,3%)
P. Vend. p/ Farmécias 1.282,8 1.420,6 1.498,8 10,7% 5,5%
Meios Aux. de Diag.e Terap. 596,3 654,4 693,7 9,7% 6,0%
Outros 268,1 302,5 320,7 12,8% 6,0%
Outros Servigos de Saude 1.469,4 1.510,0 1.617,6 2,8% 7,1%
Imobilizagdes 159,2 2449 196,3 202,7 183,4 23,3% -6,6%
Outras Despesas 142,7 63,6 185,4 40,3 207,2 29,9% 11,8%
Total da Despesa do Exercicio 7.180,9] 6.655,4] 7.755,1] 7.051,3] 8.324,1 8,0% 7,3%
Défice do Exercicio -1.352,9 -299,9] -1.159,6 -259,7 -274,0 -14,3% -76,4%
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A necessidade do reforgco de 1.800 milhdes de euros para o Servi¢co Nacional de Saude
resulta de:
» uma revisao em baixa das Receitas do Exercicio de 541,5 milhdes de euros,
(fundamentalmente Prestacdes de Servigos).
» uma revisdo em alta de 1.272,8 milhdes de euros da Despesa do Exercicio.
Para fazer face aos compromissos assumidos em:
= Subcontratos 701,9 milhdes de euros
= Fornecimentos e Servigos 398,7 milhdes de euros

= Despesas com Pessoal 203,3 milhGes de euros

A revisdo em alta da Despesa resulta do irrealismo do Orcamento inicial de 2005 ao

apresentar valores inferiores aos montantes executados em 2004 .

Salienta-se que mesmo apos estas correcgdes o crescimento da Despesa Total, prevista
para 2005, 7,3%, é inferior ao crescimento da mesma em 2004, 8,0%, apesar do forte
acréscimo da Despesa com Pessoal, 9,7%, muito superior a verificada no ano anterior,

4,6%, ano em que se verificou um congelamento dos vencimentos.

Ainda no ambito da Salde a actual Proposta de Alteracdo ao Orcamento de Estado
prevé no :

1. Ministério das Financas e da Administracdo Publica o reforco da verba da
ADSE em 147,0 milhdes de euros, sendo 80,0 milhdes de euros para
pagamento de dividas transitadas de 2004 a instituicbes do SNS e, no
remanescente para fazer face as insuficiéncias orcamentais de 2005 seja no que
respeita aos montantes a pagar ao SNS, seja nas obrigacBes nos regimes
convencionado e livre e nas comparticipagfes nos medicamentos dos
beneficiarios da ADSE.

2. No Ministério da Administracdo Interna é reforcada, em 103,5 milhdes de
euros, a verba destinada ao Subsistema de Saude das Forcas de Seguranga sendo
67,4 milhdes de euros para pagamento de dividas transitadas de anos anteriores e

36,1 milhdes de euros referentes a insuficiéncias or¢camentais do ano de 2005.
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3. No Ministério da Defesa Nacional o acréscimo de verba, para pagamento de
dividas transitadas de 2004 dos servigos de assisténcia na doenca dos militares,
ascende a 59,4 milhdes de euros, sendo 40,0 milhdes referentes ao Exército,

16,7 milhGes de euros & Marinha e 2,6 milhdes de euros da Forga Aérea.

3.5 PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento de

Administracdo Central.
O Orcamento Rectificativo, apresenta uma alteracdo ao Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), que se encontra

reflectida no Mapa XV.

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento a Administracio Central

Total por fontes de Financiamento

Variagcao

6.724.021.804 6.507.850.310 -216.171.494

Cap.50 - 2.603.732.000 2.387.726.355 -216.005.645
Cap. 50 - 775.000 609.151 -165.849
Cap. 50 - 254.384.467 254.384.467 (0]
0. Fontes - 1.464.407.371 1.464.407.371 0

Este quadro inclui os programas e medidas orcamentais, articulados com as Grandes
Opcdes do Plano e com o Quadro Comunitario de Apoio evidenciando as alteracdes
que o Governo se propde executar ao nivel da fonte de financiamento nacional do
capitulo 50, decorrente da avaliacdo do nivel execucdes e das alteracfes de prioridades

na execuc¢do ao nivel dos Programas

Em sintese, as variagdes projectadas por programa estdo reflectidas no quadro seguinte
e mostram que apenas trés Programas véem o financiamento nacional do capitulo 50°
reforcado: Transportes (+ 6,1 %), Seguranca e Proteccdo Civil (+ 63,4 % ) e
Cooperacao ( + 301,6%).
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Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento a Administracdo Central

Por Programas

(Valores em Milhares

de Euros)
Programas Orcamento Inicial Orcamento Variacao
2005 Rectificativo valor %

Sociedade de Informagéo e Governo Electrénico

387.347,1 346.647,5 - 40.699,6 -10,5
Investigacao Cientifica e Tecnol6gica e Inovagéo 298.805.7 2045129 _ 4.292.8 1.4
Formagao Profissional e Emprego 101.216.8 09.721.2 _ 1.495.6 -1.5
Acgao Externa do Estado 9.281,0 75713 |- 17097 -18,4
Cooperagéo 11.312,5 45.436,6 34.124,0 301,6
Construgdo, Remodelagdo Apetrechamento das Instalagdes 82.260.6 68.917.9 _ 13.342.7 16.2
Defesa 58.223,0 50.080,7 |-  8.142,3 -14,0
Justica 142.182,9 117.282,2 - 24.900,6 -17,5
Seguranga e Proteccdo Civil 39.842,4 65.113,4 25.271,0 63,4
Educagao Pré-Escolar 1.896,3 11106 |- 785,7 -41,4
Ensino Basico e Secundario 115.420.6 08.988.0 _ 16.432.6 -14.2
Ensino Superior 85.534,5 75.419,7 |- 10.114,8 -11,8
Saude 167.106,7 149.389,8 |- 17.716,9 -10,6
Acgdlo Social Escolar 40.058,6 20.906,7 - 19.151,9 -47,8
Accéo Social dos Trabalhadores do Estado, dos Militares
e das Forcas de Seguranca e dos trabalhadores em Geral S77,5 451'8 ) 125’7 -21'8
Servigos e Equipamentos Sociais 42.517.7 38.066.4 _ 4.451.3 -10.5
Desenvolvimento Local, Urbano e Regional 261.780.9 206.647.7 _ 55.133.3 21.1
Ambiente e Ordenamento do Territério 179.035.4 159.078.9 _ 19.956.5 -11.1
Cultura 131.192,6 110.971,1 |- 20.2215 -15,4
Desporto, Recreio, e Apoio ao Associativismo Juvenil 39.948.0 32.744.0 _ 7.204.0 -18.0
Agricultura e Desenvolvimento Rural 704.519 4 638.044 .1 _ 66.475.3 94
Pescas 94.770,9 88.613,8 |-  6.157,0 -6,5
Transportes 2.797.868,3 2.967.946,0 170.077,7 6,1
Modernizag&o e Internacionaliza¢o da Economia 909.240.2 802.775.0 - 106.465.2 -11.7
Gestédo e Controlo de Fundos Comunitarios 22.082.1 21.413.0 _ 669.0 -3.0
Total 6.724.021,8 6.507.850,3 - 216.1715 -3,2
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4 — Discussao na Generalidade em Comissao

Para apreciacdo da Proposta de Lei n.° 24/X, a Comissdo de Orcamento e Financas
realizou, no dia 29 de Junho de 2005, uma audicdo do Senhor Ministro de Estado e das
Financas e no dia 30 de Junho de 2005, em conjunto com a Comissdo do Trabalho e da
Seguranca Social, uma audicdo do Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social, e em conjunto com a Comissdo de Saude, uma audi¢do do Senhor Ministro da
Saude.

Em sintese, registam-se alguns dos aspectos mais relevantes ou que suscitaram maior

reflexdo ao longo das audicoes:

» Com o Ministro de Estado e das Financas, o enfoque foi dado para quatro

caracteristicas do Orcamento Rectificativo:

1. “Repde a verdade da despesa. Assume o0s valores que se consideram necessarios
para satisfazer o pagamento dos compromissos assumidos no Orcamento de
Estado.

2. N&o integra receitas extraordindrias que empurram o0s problemas para anos
subsequentes e comprometem orgamentos futuros. As receitas antecipadas e as
engenharias financeiras realizadas nos dois anteriores exercicios or¢amentais
oneram a despesa do ano corrente e seguintes em valores que se situam entre
0s 0,5% e 0,6% do PIB.

3. Mantém como objectivo, apesar da evolucédo da conjuntura desfavoravel, reduzir
0 défice estimado para 2005 pela Comissdo para a Andlise da Situacéo
Orcamental, de 6,8% do PIB para 6,2% do PIB.

4. Reflecte as primeiras medidas que visam atacar alguns dos problemas estruturais
da economia portuguesa, dando assim os primeiros passos na consolidacdo das

contas publicas, condicdo fundamental para o crescimento da economia”.
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No que concerne a relagdo existente entre o Orcamento Rectificativo, e o Programa
de Estabilidade e Crescimento (PEC), o Ministro das Financas salientou a natureza
distinta dos dois exercicios. O PEC destaca-se como exercicio macroeconémico
debrugando-se sobre a melhor estimativa para cada uma das varidveis, e 0
Orcamento de Estado trabalha com dados contabilisticos e propde tectos de

despesas.

O Ministro informou ainda que o PEC foi elaborado com a informacdo disponivel a
6 de Maio, e o Orcamento Rectificativo ja contou com informacdo mais actualizada
ao nivel das receitas, portanto integra uma estimativa mais aperfeicoada que a do
PEC.

Por fim, regista-se ainda a informagéo referente a:

- Procedimento por défices excessivos

A Comissdo Europeia pode dar inicio contra Portugal a este procedimento. O
mesmo ndo decorre da apresentacdo do PEC mas da situacdo identificada pela
prépria Comissdo em Margo passado e que apontava para nivel previsivel de défice
excessivo. O relatério que esta a ser elaborado pelos servigos da Comissdo devera

ser apresentado no ECOFIN a realizar provavelmente em Outubro.

- Rating da Republica

A Standard & Poor’s e a Fitch, alteraram o rating da Republica Portuguesa
passando a notacdo de AA para AA — . Portugal estavam em Outlook negativo e as
noticias que tiveram foram negativas quer ao nivel do endividamento publico quer
ao nivel do defice.

Os relatérios destas agéncias de rating registam como positivo o esfor¢co do
Governo para controlo das despesas publicas e consolidacdo or¢camental. A notacao
financeira da Republica podera melhorar proximamente se houver uma efectiva
implementagdo do programa de reformas que se reflictam na descida da despesa

corrente primaria, conforme planeado no Programa de Estabilidade e Crescimento
-Programa de PrivatizacOes

O Ministro informou que o Conselho de Ministros iria aprovar proximamente o

programa de privatizacfes
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» Com o Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, o enfoque foi dado

na:

1. Situacdo deficitéria, pelo 2° ano consecutivo, do sistema contributivo ou
previdencial da Seguranca Social que apresenta um saldo negativo superior
a 500 milhGes de euros.
Este facto antecipa todas as previsdes de estudos prospectivos em tempos
elaborados que apontavam para que esta situacdo sé viesse a acontecer entre
2010/2015. S&o necessédrias solucbes estratégicas que visem a
sustentabilidade do sistema da Seguranca Social, e que serdo reflectidas no
Orcamento de Estado para 2006 e seguintes. Para o efeito o Ministério esta
a desenvolver um estudo que serd determinante para a estratégia a definir, e

estara em permanente reavaliag&o.

2. Correccdo do Orcamento da Seguranca Social para 2005, na linha do
Relatdrio da Comissdo para Analise das Contas Publicas e outras medidas
de carécter orcamental, nomeadamente com a anulagdo da receita
extraordinaria prevista na ordem dos 100 milhdes de euros cuja origem nao

foi identificada.

Foram ainda referidas pelo Ministro as medidas em curso para:

-Combate a fraude e evasdo contributiva

Os numeros conhecidos apontam para uma perda de eficacia na recuperacdo da
divida uma vez que o crescimento do PIB foi superior ao crescimento das
contribuicGes pelo que € necessario um esforgo de investimento nesta area;.
-Combate a pobreza extrema

Portugal é o pais da Europa a 15 onde se tem verificado menor eficacia no
combate a pobreza. No cumprimento do programa do governo estd em curso a

definicdo de medidas que contribuam para a atribuicdo de pensbes minimas
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equitativas, socialmente mais justas e mais eficazes na eliminacdo da pobreza
extrema, combinando uma politica de minimos sociais com niveis de caréncia,

reorientando o esfor¢o de solidariedade para os que mais precisam.

-Manutengéo de taxas de emprego elevadas
Com a afectacdo de verbas a politicas activas de emprego ao nivel da promogéo do

emprego de jovens e da capacidade de promover o envelhecimento activo.

-A convergéncia na idade de reforma
Confirmada a ndo sustentabilidade do presente sistema, estdo em estudo medidas
de combate as saidas antecipadas do mercado de trabalho e o processo de

convergéncia da idade da reforma nos diferentes sistemas

-O Fundo de Capitalizacao

Actualmente apresenta um volume de 5.930 milhdes de euros.

» Com o Ministro da Saude, o enfoque foi posto :

1. “No défice da saude e nas medidas a tomar para suster o seu crescimento,
tendo sido acentuada a necessidade de prosseguir uma politica de saude com

mais eficacia e menos despesa;

2. Na contencdo dos custos com medicamentos, que nos cinco primeiros
meses do ano cresceram na ordem dos 15%, urge a aplicacdo de medidas

determinadas:

» Eliminacdo da majoracdo de 10% criada com a introducdo dos

genéricos;
» Reducdo da comparticipacdo de 100% para 95%, de um lote de

medicamentos com excepcdo dos produtos considerados de

sustentacé@o de vida (que mantém a comparticipacdo de 100%);
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» Na reducgdo da margem de comercializacdo no total de 6% com a
reparticdo diferenciada em 3% para a Industria, 1% para os Grossistas

e 2% para as Farmécias.

3. No que respeita aos Hospitais, na necessidade de ser efectuada a revisao dos
Orcamentos econdémicos de todos o0s hospitais do sector publico
administrativo e a revisao dos objectivos dos Hospitais SA. Orientacdo esta
compativel com a indicacdo de cativacdo de 5% das despesas (com

excepcéo das despesas de pessoal).

4. No que se refere ao PIDDAC na exigéncia da reavaliacdo dos investimentos
programados, nomeadamente para confirmar se sdo compativeis com as

redes de referenciacgdo previstas no Plano Nacional de Saude.

5. No que se refere a construcao das novas unidades hospitalares, no interesse
em manter 0os modelos de financiamento do tipo Parceria Publico Privado,

mas provavelmente separando a fase de construgdo, da fase de gestao”.

Finalmente, de acordo com a informacéo prestada pelo Secretario de Estado da
Saude, regista-se a intencdo de poder concretizar a curto prazo uma politica de
pagamentos atempada e dentro dos prazos normais concedidos/ negociados com
os fornecedores (2 meses nos pagamentos a farméacias, 3 meses nos pagamentos
a fornecedores directos), a que corresponde a uma divida normal rolante no

montante aproximado de 800 milhGes de euros.

5 - Sintese das Alteracdes no Articulado da Lei n.° 55 - B/ 2004

A proposta de lei que procede a primeira alteracdo a lei n.° 55 — B/ 2004 consagra um

conjunto de normas de incidéncia orgcamental e fiscal de que se destacam:
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5 1. Cativacgdes (artigo 2° - Utilizacédo das DotagOes Orgamentais)

Procurando uma mais rigorosa e criteriosa conten¢do orgamental, prevé-se ao nivel da

utilizacdo das dotaces orcamentais, um reajuste das verbas cativas quer ao nivel da Lei

do Programa Militar quer das despesas afectas ao Capitulo 50° do OE.

(Valores em Milhdes de Euros)

OE 2005 OE Rectificativo
Orcamento

Total Cativagdes Previstas | Cativagdes Previstas

valor valor % valor %
Cap. 50 - Investimentos
do Plano. 2604,5 557.,4 21,4% 450,0 17,3%
(Financiamento
Nacional)
Lei de Programa Militar 294,8 59,0 20,0% 109,1 37,0%
Totais 2899,3 616,4 21,30% 559,1 19,3%

Uma maior incidéncia no valor da cativacdo na lei de Programacao Militar, é justificada

pelo nivel maximo de taxa de execucdo que tem sido conseguido nos anos anteriores

(60%).

A reducdo do valor cativo ao nivel do Cap. 50 insere-se na politica do Governo de

reorientar 0 Investimento para reanimar a economia.

No quadro seguinte evidenciam-se as alteragcdes introduzidas no contexto do Artigo 2°-

Utilizacédo das DotacGes Orgamentais.

OE 2005
(Lei n.2 55— B/ 2004)

OE Rectificativo 2005
(Prop. Lei n.° 24 7X)

1- Ficam cativos 20% do total das verbas afectas a Lei de

Programacéo Militar.

1- Ficam cativos 37% do total das verbas afectas a Lei de

Programacéo Militar.

2- Ficam cativos 21,4% das despesas afectas ao capitulo 50 do

Orgamento de Estado.

2- Ficam cativos € 450.000.000 das dotagoes inscritas no Cap.
50 do Orcamento do Estado em financiamento nacional, a
repartir por Ministério, mediante despacho do Ministro das

Financas.

3456.7(..)

3456,7(.)

8- O Governo, através do Ministro das Finangas e da
Administragdo Publica, face a evolugéo de execugdo
orgamental que vier a verificar-se, decide sobre a descativacéo
das verbas referidas nos nimeros anteriores, bem como sobre

0s respectivos graus.

8- A descativacéo das verbas referidas nos n.° 1 a 5 sé pode
realizar-se por razdes excepcionais, estando sempre sujeita a
autorizagdo do Governo, através do Ministro das Financas, que

decide os montantes ou descativar em fungéo da evolugéo da

execugdo orgamental.
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5. 2. Alienacgdo e Oneracdo de imdveis (Artigo 3°)

Destaca-se a possibilidade de no ambito de operacGes de deslocalizacdo ou de
reinstalacdo de servigcos ou de organismos publicos com personalidade juridica, dotados
ou ndo de autonomia financeira que ndo tenham a natureza, forma e designagéo de
empresa, fundagdo ou associagOes publicas, poder ser autorizada a alienacéo por ajuste
directo ou a permuta de imdveis pertencentes ao dominio privado do Estado que se
encontrem afectos aos servi¢os ou organismos a deslocalizar ou a reinstalar, ou que
integrem o respectivo patrimonio privativo, a favor de entidades a quem, nos termos
legalmente consagrados para a aquisicdo de imoveis, venham a ser adjudicada a

aquisicdo de novas instalaces.

Estas alienacdes de imdveis tém como referéncia o valor apurado em avaliacdo
promovida pela Direccdo-Geral do Patrimonio e a sua autorizagcdo é objecto de
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e da Tutela

que especifica as condic¢des da operagéo.

5. 3. Transferéncias Orgamentais (Artigo 5°)

Sao propostas as seguintes transferéncias adicionais:

a) Do anterior Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho, actual
Ministério da Economia e da Inovacdo, (verba inscrita no Cap. 50°) a favor da
Direccdo-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho (DGERT), da
Inspeccdo-Geral do Trabalho e Instituto Antdnio Sérgio para o Sector
Cooperativo, no montante global de €1.538.000 euros.

b) Do Ministério da Defesa Nacional para o Orcamento da Seguranca Social,
verbas destinadas ao reembolso do pagamento das prestacfes previstas para
efeitos de aposentacdes e reformas de ex-combatentes.

c) Do capitulo 50 do Orgamento do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacg0es, para EP- Estradas de Portugal, EPE, a verba de €315.000.000
destinada ao cumprimento das obrigac@es decorrentes da construcdo de infra-

estruturas rodoviarias.
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5 .4. Auxilios Financeiros e Cooperacdo Técnica e Financeira (Artigo 16°)

Reforca 0os mecanismos de controlo por parte do Governo dos contrato-programa,
acordos de colaboracdo, protocolos ou quaisquer outros instrumentos no dominio dos
auxilios Financeiros e da cooperacdo técnica e financeira celebrados por cada
Ministério com os Municipios.

5.5. Endividamento Municipal em 2005 (Artigo 19°)

Introduz-se a possibilidade de os empréstimos de curto prazo contraidos pelos
municipios para financiar projectos aprovados no ambito da Iniciativa Comunitaria
INTERREG Il ndo sejam considerados no limite estabelecido no n.°1 do art. 24 da lei
das Finan(;as Locais (o montante médio anual dos empréstimos de curto prazo, nao pode exceder 10% das
receitas provenientes das participagcfes do municipio nos Fundos Geral Municipal e de Coesdo Municipal), desde
que respeitando um conjunto de condi¢cbes nomeadamente, a de o Municipio dever
identificar claramente na sua contabilidade o recurso ao crédito previsto nestas

condigdes.

5.6. Principio da Unidade de Tesouraria do Estado (Artigo 55°)

Alarga-se as entidades publicas empresariais 0 regime de Tesouraria do Estado que
pressupde como fim Gltimo a optimizacdo da gestdo global dos fundos publicos, entre

0s quais os excedentes e disponibilidades.

5.7. Financiamento do Orgamento do Estado (Artigo 62°)

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do
Orcamento do Estado; incluindo os servigos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, fica o governo autorizado a aumentar o endividamento
liquido global directo até ao montante maximo de €12.550.000.000.

No ambito da discussdo da generalidade o Governo enviou a Assembleia da Republica
um quadro complementar que caracteriza as Necessidades e Fontes de Financiamento
do Estado:
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Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

(milhdes de euros)

2005p

1.NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDAS 12.034,2
Défice Orcamental 9.903,9
Aquisicao Liquida de activos financeiros 1.500,3
Regularizacéo de dividas e assuncao de passivos 1.000,0
Receita de privatizacGes aplicadas na amortizacédo de divida (-) 370,0
2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 21.924,1
Certificados de Aforro 1.388,3
Dividas de curto prazo em euros 13.266,5
Divida de médio e longo prazo em euros 7.246,2
Divida em moedas néo euro 0,0
Fluxo de capital de swaps (lig.) 23,1
3. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO BRUTAS (1.+2.) 33.958,3
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 34.097,5
Saldo de financiamento de orcamentos anteriores 82,8
Emissbes de divida relativas ao orcamento do ano 34.014,7
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0,0
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS

SEGUINTES 139,1
p.m. EMISSOES DE DIiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 36.004,9
Relativas ao orcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.990,2
Relativas ao orgamento do ano 34.014,7

Fonte: Ministério das Financas

6. Normas com incidéncia no quadro genérico do financiamento do

sistema de solidariedade e de Seguranca Social

a) Consagra-se a consignacdo de metade da receita da receita do IVA resultante do
aumento da Taxa Normal de 19 para 21%, relativamente a cobranca efectuada
em cada exercicio or¢camental, ao financiamento do sub sistema de proteccdo a
familia e das politicas activas de emprego e formacéo profissional.

b) Introduz medidas de agilizagdo na  contratacdo de servigos que visam 0O
aperfeicoamento do Sistema de Informacéo da Seguranca Social, nomeadamente
que promova a melhoria da gestdo e controlo do sistema de cobranca de
contribuigfes, e assegurem a luta contra a fraude e evasdo contributiva,
prevendo que se possam realizar com recurso ao procedimento por negociacéo

ou ajuste directo.
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7. Medidas de Combate a Fraude e Evasao e de Reforco da Eficiéncia

Fiscal.

7. 1 Através de autorizacdo legislativa o governo propdem-se a desenvolver um
conjunto de medidas que procurem o combate a fraude e evasdo e o reforco da
eficiéncia fiscal
a) Criar medidas para evitar a pratica de opera¢cdes denominadas “lavagem de
dividendos” (Artigo 4° do Capitulo 111)

b) Rever o regime de isencdo de IRS e IRC aplicavel aos rendimentos de valores
mobiliarios representativos de divida pablica e ndo publica (Artigo 11° do
Capitulo I11).

c) Consagrar em sede de IVA:

e Normas especiais que obstem a concretizacdo de negoécios que, no
essencial, visem impedir, minorar ou retardar a atribuigdo do IVA, no
ambito de transmissdes, locagdes ou cedéncias doutra natureza de bens
imdveis ou partes autobnomas destes.

o A reformulacdo do regime de facturacdo e respectivo registo previsto no
codigo do IVA, tendo em conta a experiéncia e as melhores préaticas
adoptadas noutros paises da Unido Europeia, eliminando, em relacdo a
sectores de actividade em que ocorrem de forma reiterada praticas que
visam a evasao e fraude fiscal, as situacGes de dispensa de facturacdo ou
de admissibilidade de emissdo de documento equivalente a factura.

e Criacdo de um regime especial de imposto sobre o valor acrescentado
aplicavel nas transmissfes de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis
e nas prestacOes de servigos efectuados sobre esses bens, em todas as
fases do circuito econémico

(Artigo 13° do Capitulo V).

d). Alteracdo do Regulamento do Imposto Municipal sobre veiculos, no sentido de

estabelecer a obrigatoriedade de afectacdo da receita relativa a este imposto ao
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municipio de domicilio do utilizador nos casos de locagdo financeira e de

aluguer de longa duracao (Artigo 17° do Capitulo VII).

e). Proceder a harmonizagao entre normas dos cddigos tributarios e as normas da Lei
Geral Tributaria e o cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e outros
diplomas, relativamente a matérias de caducidade e prescricdo, de recursos e
procedimentos de revisdo da matéria tributaria, juros de mora e indemnizatérios e
outras acgdes sujeitas a regras especificas do contencioso tributario. (Artigo 18° do
Capitulo VIII)

f) Finalmente é pedida a renovacdo das autorizacGes legislativas dadas pelo n.° 4

do artigo 11° (transferéncia para os municipios das verbas necessarias ao exercicio por estes das novas
competéncias transferidas ao abrigo dos n.° 2 e 3 do artigo 11° transferéncia de competéncias para 0s
municipios); € pelo n.° 2 do artigo 49 (alteragéo a lei n.° 30/2003 de 22 de Agosto, no sentido de
ampliar o ambito de incidéncia da contribuicdo para o audiovisual, de modo a abranger a totalidade dos

fornecimentos de energia eléctrica). (Artigo 25° do Capitulo X).

7. 2 Destacam-se as seguintes medidas de Incidéncia Fiscal Consagradas na Proposta

de Lei em Apreco:

a) Aprovacdo do Regime Excepcional de Regularizacdo Tributaria (RER) de
elementos patrimoniais colocados no exterior em 31 de Dezembro de 2004.
(artigo 5 do Capitulo 111).

b) Alteracdo ao Regime Legal que transpds a Directiva da Poupanga com as
seguintes modificag0es:

e Os rendimentos abrangidos pela directiva pagos em Portugal a
residentes num conjunto de territérios “offshore” serdo objecto de
comunicacéo as autoridades fiscais desses paises.

e Determina-se a derrogacao do sigilo bancario para que se cumpram
as obrigacdes de troca de informacdo sobre rendimentos abrangidos
pela directiva (artigos 7° e 8° do Capitulo I11).

c) Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
no que se refere a norma actualmente em vigor, que exclui do ambito de

incidéncia de IRS as mais-valias realizadas por via da alienacdo de ac¢des
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d)

detidas ha mais de 12 meses passa a nao ser aplicavel, quando o activo da
sociedade seja constituido directa ou indirectamente em mais de 50% por
bens imdveis ou direitos reais sobre bens imdveis situados em territério

portugués (artigo 9° do Capitulo IV — Imposto Directo).

Alteracdo do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas. Restringe-se as condigdes em que os prejuizos fiscais gerados

num determinado exercicio podem ser deduzidos em anos subsequentes.

Alteracdo ao Codigo do Imposto de Selo. Repde-se a tributacdo em sede de
Imposto de Selo das transmissdes gratuitas de valores monetarios em

especial dos depdsitos a ordem ou a prazo junto de instituicdes de crédito.

8. Conclusoes

1. O Governo nos termos constitucionais apresentou a Assembleia da Republica a

Proposta de Lei n.° 24/ X — Proposta de Alteracdo a Lei do Orcamento do Estado
para 2005.

2. A previsdo das Receitas Totais das Administragdes Publicas ascende a 60.328,1

milhGes de euros, 43,1% do PIB, apresentando uma diminuicdo 1.349,6

milhdes de euros em relacdo ao OE em vigor justificada por:

>

>

eliminacdo de 1.970 milhdes de euros de receitas extraordinarias contidas no
orcamento inicial,

diminuigdo das Contribuigdes Sociais Efectivas de 337,5 milhGes de euros
em parte compensadas por um acréscimo de 875,6 milhdes de euros de
impostos resultantes do aumento da taxa do IVA de 19 para 21%

medidas de combate a fraude e evasdo fiscal.

3. A despesa Total das Administragdes Publicas atingird o montante de 69.072,1

milhdes de euros , 49,3 % do PIB, apresentando um acréscimo 3.397,3 milhdes

de euros resultado da necessidade da inclusdo de reforcos em varias rubricas

gue estavam claramente sub or¢camentadas das quais se destacam:

» 1.800,0 milhdes de euros para o Servigo Nacional de Saude, e

» 950,7 milhdes de euros nas Despesas com o Pessoal.
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4. O defice global das administracdes publicas previsto para 2005 é de 8.744,1

milhdes de euros, 6,2% do PIB.

5. Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do
Orcamento do Estado, incluindo os servicos e fundos auténomos fica o Governo
autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo até ao montante

méaximo de 12.550 milhdes de euros.

9. Parecer

A Comissdo de Orcamento e Finangas, nos termos regimentais é de parecer que a
proposta de lei n°® 24/X- Orcamento de Estado rectificativo para 2005, preenche as
condigcdes para subir a Plenario da assembleia da Republica, para apreciacdo na

generalidade, reservando os Grupos parlamentares a sua posicdo para o debate e

votacgoes.

S. Bento, 05 de Julho de 2005

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
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Relatorio do Orcamento Rectificativo
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